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Pongan todos los medios
a su alcance, por favor

Dos afos de Ley Integral
contra la Violencia de Género

Asun murié en Vitoria el 2 de junio de 2007 apudalpor su marido, al que habia
denunciado ante la Ertzaintza cinco meses y medéas goor maltrato psicoldgico. Al parecer,
ya le habia denunciado anteriormente, en 2002,ugung| lo mencioné en la segunda ocasion.

"Es un caso paradigmético, porque ella habia avisatEstado de que algo pasaba, aunque
luego retirara la denuncia. Una de las piezas cldeda ley es que estos delitos se pueden
perseguir de oficio. Al menos debid haberse inigiada investigacion. Deberian haber
buscado al psiquiatra que la asistia, a los veciros familia; tendrian que haber
encontrado la denuncia de 2002 y un equipo psidéakdeberia haberla examinado.
El sistema, en su conjunto, no ha sabido dar resjaLe esta mujet”

1. Introduccion

A pesar de los esfuerzos, el nimero de mujeresnases en Espafia a manos de
sus parejas 0 exparejas no desciende. En lo qde &, han sido ya 32 mujeres muertas;
s6lo en mayo, fueron 7. Durante 2006, el nUmereleed, segun el informe del Defensor
del Pueblo, a 69, frente a las 61 del afio antdfioDefensor del Pueblo ha afirmado en su
Informe®. «Los datos reflejan una frustracion de las expeécast de lucha contra la
violencia de género que se tenian con la entradaigar de la Ley [...] de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género¥. afiade:«<Hemos de cuestionarnos qué razones
impiden que las medidas legales previstas no sieaces para la reduccion de esta lacra
social»

Coincidiendo con el segundo aniversario dey Organica de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Généfen adelantdey Integra), Amnistia
Internacional analiza en este documento las Ultimadidas aprobadas por el Gobierno
espafiol para luchar contra la violencia de géneajia los 18 indicadores propuestos por
la organizacion en junio de 200para evaluar si la respuesta del Estado espafad a
victimas de violencia de género esta siendo efectiv

Dos afios después de la plena entrada en vigorlasy Imtegrallas mujeres siguen
encontrando obstaculos a la hora de ser protegitiasdidas y obtener reparacion frente a
la violencia de género. Algunos derechos de lasrasjsiguen estando solamente en el
papel y no en la realidad. Esta situacion signifiiga ejemplo, que no siempre las mujeres

! Declaraciones a El Pais de Consuelo Abril, presidée la Comision de Investigacion de Malos Tratos
a Mujeres

Z Datos del Instituto de la Mujer, actualizados@e5unio de 2007

% Informe anual del Defensor del Pueblo 2006, prastnel 29 de mayo de 2007 a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado

* Ley Orgénica 1/2004 de 28 de diciembre (BOE niiB.& 29 de diciembre de 2004).

® Informe de Amnistia InternacionaWtas derechos, los mismos obstaculos. La proteasfiéctiva de los
derechos humanos de las mujeres un afio después plena entrada en vigor de laey Integral de
Medidas de Proteccion contra la Violencia de Génere junio de 2006



disponen de asistencia letrada en el momento daporier la denuncia; que hay
Comunidades Auténomas en las que no tienen uncceldratencion integral al que
dirigirse; que las mujeres inmigrantes en situagi@gular siguen siendo discriminadas en
el acceso a las ayudas y corren el riesgo de peiisaxdas cuando presentan una denuncia
por malos tratos.

La respuesta institucional frente a la violenciagdeero sigue siendo heterogénea
entre las distintas Comunidades Autonomas y estalejos de conseguirse el objetivo de
gue todos los y las profesionales involucrados tewmegon una formacién especializada
sobre el problema. Colectivos de mujeres especraéneulnerables o con necesidades
especificas, como por ejemplo las mujeres inmigsanen situacion irregular,
drogodependientes o con hijos mayores de 12 afassfratan en pie de igualdad de los
mismos derechos que asisten a otras mujeres v&ctimaiolencia de género.

En conclusién, los avances siguen estando todabi@ €| papel. Algunos aspectos
esenciales previstos por lay Integralestan ain por desarrollar o se estan poniendo en
practica con demasiada lentitud. Al evaluar logntiicadores propuestos en junio de 2006
por Amnistia Internacional como una forma de msidios derechos de las mujeres frente a
la violencia de género se estan haciendo efectimospnclusion es clara: mas de la mitad
de esos 18 indicadores siguen sin ser una realidadledidas Urgenteanunciadas por el
Gobierno dos afios después de su aprobacion pardaafun problema que sigue dejando
un numero de victimas mortales que no desciendensapavances sobre el papel para
avanzar hacia el cumplimiento de estos indicad@esy esas medidas siguen siendo en su
gran mayoria, seis meses después, un catalogaafeiones por concretar. Sélo una de
ellas ha tenido un claro avance: la elaboraciémrdérotocolo Comun Sanitario para la
deteccion de la violencia de género y la atencidasavictimas que finalmente ha sido
aprobado; sin embargo, ain queda por concretar séradmplantado.

Cuando el Estado espafiol ratificoGanvencion para la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujé€EDAW) en 1984 se comprometio, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2 del Tratado, aaatontra la discriminacion y la violencia
contra las mujeressin dilacione$ y “con todos los medios a su alcahceEsta
cumpliendo el Estado espafiol este compromiso?

Amnistia Internacional sigue reclamando un enfodeederechos humanos para
afrontar la violencia de género, contrario a cuelquipo de desigualdad territorial y
discriminacion basada en circunstancias personakesorganizacion insta al Gobierno
espafiol, a las Comunidades Autonomas y al Podécidiud poner todos los medios a su
alcance para garantizar que los derechos prewastdss leyes se hagan realidad y a poner
en practica, para ello, el conjunto de recomendasigue se exponen en este informe.

En cuanto a la proteccion frente a la violenciayéeero de las mujeres victimas de
tales abusos en otros paises, hay que sefialar eonmaportante avance la disposicion
incluida en la Ley para la Igualdad Efectiva de &éeg y Hombres (conocida como Ley de
Igualdad§ para modificar la Ley de Asilo vigente, de 1984 modo que queda establecida
la posibilidad de obtener proteccion para "las magjextranjeras que huyan de sus paises
de origen debido a un temor fundado a sufrir pexsén por motivos de género”. Amnistia
Internacional y otras organizaciones especializadaal trabajo de asilo y refugio lo habian
reclamado durante afos.

® Publicada en el Boletin Oficial del Estado el 23whrzo de 2007.



2. La Ley Integral: dos afios de recorrido

Una vez aprobada leey Integral-que entrd en vigor, excepto en lo referente al
ambito penal y judicial, en enero de 2005—-, Amaistiternacional sefial6 las lagunas con
las que esta legislacion vio la luz, como la liwiida de la proteccién de la Ley a los abusos
de género sufridos en las relaciones afectivafalia de disposiciones para garantizar el
derecho de las victimas a obtener reparacion|tiada revision de los juicios rapidos como
modalidad procesal que podia propiciar situaciaigesnpunidad efectiva; o la ausencia de
prevision expresa del derecho de las victimas acaincidir con su agresor en las
dependencias policiales o judiciales. A pesar de, dh organizacion acogié con
satisfaccion el paso dado por el Estado espafia@ ka@dopcion de una ley orientada a la
proteccion de los derechos de las mujeres frefgesmlencia de género, cuya definicion y
tratamiento especializado se encuentran solidaneditteados en diversos instrumentos
internacionales de derechos humanos.

Sin embargo, la organizacion quiso recordar al &obi espafol que la
responsabilidad de los Estados de actuar con lkiddealiligencia” en la proteccion de los
derechos de las mujeres no se agota con la adogeigredidas legislativas. Actuar con la
“debida diligencia” implica avanzar un peldafio nedsla escalera de la responsabilidad
institucional, y hacer los derechos realidad. Rg@yar este paso fundamental de transito
entre los derechos recogidos enlUay Integral y la efectividad de los mismos, la
organizacion consider6 importante documentar utafogo de obstaculos” que impedian a
las mujeres victimas de violencia de género haaler wus derechos. Con este objetivo el
12 de mayo de 2005, Amnistia Internacional hizolipatel informe“Mas alla del papel.
Hacer efectiva la proteccion y la justicia para lamsijeres ante la violencia de género en el
ambito familia?’

Desde la plena entrada en vigor de lddy Organica de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Générden adelantd_ey Integra) en junio de 2005,
Amnistia Internacional ha publicado dos informelsreda efectividad de la respuesta a la
violencia de género por parte del Estado espariol.

En el primero de ellos, tituladoM&s derechos los mismos obstactulgshecho
publico en junio de 2006, coincidiendo con el priragiversario de la plena entrada en
vigor de la Ley Integral, analizaba la implantaciéfectiva hasta ese momento de las
medidas previstas por leey Integraly en qué medida habian servido para eliminar los
obstaculos anteriores a la misma. En lineas geserkl organizacion encontré que los
obstaculos persistian. Algunas conclusiones denésene fueron:

» Se seguia acusando una falta de homogeneidadrafrén la respuesta institucional a
la violencia de género, incompatible, en opinion Afanistia Internacional con un
enfoque de derechos humanos para afrontar la cialele género, contrario a cualquier
tipo de desigualdad territorial y discriminaciors@da en circunstancias personales.

* La falta de medios materiales y humanos seguialsiema constante en todos los
eslabones de la cadena de instancias encargadasadistencia, proteccion vy justicia
ante la violencia de género. Los/as profesionatetosl &mbitos sanitario, asistencial,
policial y judicial entrevistados por Amnistia Imacional destacaban esta cuestidon
revelando la escasez y la precariedad de medios apre trabajaban.

" Amnistia InternacionaMas alla del papel. Hacer efectiva la proteccidtayusticia para las mujeres
ante la violencia de género en el ambito famiR&05 (Indice Al: 41/005/2005)
8 Ley Organica 1/2004 de 28 de diciembre (BOE nii8. & 29 de diciembre de 2004).



* En todos los ambitos —asistencial, judicial, palicianalizados en ese informe se
detectaba una importante carencia de formaciomgatbliia y suficiente, sensible a las
cuestiones de género y que profundice en las rdeés violencia, dirigida al conjunto
de profesionales que intervienen en el itineragidad victimas de violencia de género.

Por todo ello, Amnistia Internacional dirigia em @sforme al Ejecutivo espafiol, a
los Gobiernos autonémicos, a la Fiscalia contrdiddencia sobre la Mujer y al Consejo
General del Poder Judicial un conjunto de 40 recal@&ones, y proponia 18 indicadores
minimos para valorar, al final de la presente lagisa, la adecuacion de la respuesta
institucional a la violencia de género. Dos aficgpdés de la plena entrada en vigor de la
Ley Integral, Amnistia Internacional evalla en mlsgnte documento la puesta en practica
de esos 18 indicadores.

Uno de los ambitos analizados en ese informe pguel Amnistia Internacional
expresaba mayor preocupacion era €l ambito samitasencial no sélo para atender las
consecuencias fisicas y psicoldgicas en las vistieala violencia de género, sino también
para la deteccidn precoz de esta violencia: migrgree muy pocas mujeres victimas de
violencia de género llegan a denunciar, la inmenagoria hacen uso del sistema sanitario.
Sin embargo, Amnistia Internacional detectaba queidlencia de género, a pesar de las
indicaciones de ld.ey Integra] no parecia tener la suficiente prioridad en éstbito.
Ademas persistian las desigualdades territorialdarecion de las diferentes Comunidades
Auténomas, sin que existiera un programa estatakstandares y criterios minimos, como
ocurre incluso en cuestiones que no afectan adiecdos humanos, como el tabaquismo o
la diabetes, y la formacion prevista para los y pasfesionales del ambito sanitario
alcanzaba a menos del 10% de los mismos.

Para enfatizar esta preocupacion y la importaneiahdcerle frente, Amnistia
Internacional publicaba el 25 de noviembre de 2806, motivo del Dia Internacional para
la Eliminacion de la Violencia de Género, el inferfjHay que actuar a tiempy centrado
en la respuesta a la violencia de género en eltanshbnitario. Hasta ese momento, la
actuacion del Gobierno espafiol en este aspectostierba, en opinion de la organizacion,
claras insuficiencias y falta de prioridad. En loeqse referia a las Comunidades
Auténomas, Amnistia Internacional acogia con sat@bn que la mayoria de las
Comunidades Autonomas hubieran adquirido compra@nigoliticos para abordar la
violencia de género en el ambito sanitario, biea getravés de leyes especificas para
combatirla, a través de Programas o incluyendodbiencia de género en los Planes de
Salud de ambito autonomico. Ademas, la mayoria ae Comunidades Autonomas
contaban con Protocolos autondmicos de actuacidiegponal, si bien las diferencias de
calidad entre ellos son apreciables.

Sin embargo, en el terreno de las actuaciones etascpara llevar los compromisos
politicos a la realidad, Amnistia Internacional effvaba la desigual situacion segun las
distintas Comunidades Auténomas. Por ejemplo, mei®sla tercera parte de las
Comunidades Autébnomas contaban con planes de farmabligatorios para el conjunto
del personal sanitario de Atencion Primaria. Yifaagion era aun peor respecto a los y las
profesionales de otros sectores sanitarios clampdos servicios de urgencias o de Salud
mental.

Pocas semanas después de la publicacion de esw® utiforme, el Gobierno
espafiol hacia publicos una serie de documentosuwsras medidas contra la violencia de
género. Asi, el 15 de diciembre de 2006 el Gobiesmanol presentd Blan Nacional de



Sensibilizacién y Prevencion de la Violencia de &én Marco Conceptual y Ejes de
Intervencion én adelanteel Plan Nacional)el Avance deBalance de resultados de la
aplicacion de la Ley Integraly un breve documento sobkedidas urgentes en la lucha
contra la violencia de génerceli adelanteMedida Urgentes)El pasado 28 de mayo,
ademas, la Ministra de Sanidad y Consumo preserghtfrotocolo Comun para la
Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Génenna de las medidas urgentes acordadas y
la Unica relativa al &mbito sanitario.

En el presente documento se analizan los avancgsnidos en esas medidas, asi
como las preocupaciones subsistentes y las reca@uienes actuales en los cuatro ambitos
de actuacion institucional que la organizacién @ianalizando en sus informes (ambitos
sanitario, asistencial, policial y judicial). Adesmy&e evalta cada uno de los 18 indicadores
propuestos por Amnistia Internacional como una maame comprobar al final de la
presente legislatura si los derechos de las mujeregpasado de forma efectiva del papel a
la realidad.

3. Las ultimas medidas aprobadas por el Gobierno: m  as avances sobre el
papel

En este apartado se analizan los documentos adsppeat el Gobierno el 15 de
diciembre de 2006 citados anteriormentePkin Nacionaly las Medidas Urgentesasi
como, mas recientemente, con la aprobaciéPoebcolo Sanitario Comuay, en concreto,
el impacto que pueden suponer sobre cuatro amitolamentales para el abordaje de la
violencia de género: el sanitario, el asistendippgcial y el judicial

Amnistia Internacional valora positivamente algudaslas medidas incluidas en
dichos documentos; sin embargo, se trata todavévaeces sobre el papel, en general sin
calendario concreto y sin informacion sobre los iogegrevistos para hacerlos realidad. En
el caso de lasvedidas Urgentesla ambigledad y falta de precision con que estan
formuladas y el hecho de que, siendo “urgentestyayan acompafadas de un presupuesto
y un calendario para su puesta en practica, resualtelaro motivo de preocupacion. De
hecho, seis meses después de ser anunciadaspade ellas ha avanzado de forma clara,
la elaboracion ddProtocolo Sanitario Comun.

3.1 Consideraciones generales

De los tres documentos citados, Rlan Nacionales el mas importante. Este
documento, cuyo desarrollo estaba previsto endpi@iLey Integral y en cuya elaboracion
ha trabajado el Gobierno esparfiol durante dos aBtahlece las lineas maestras que deben
guiar los dos proximos afios de intervencion insiioal. Incluye alrededor de un centenar
de medidas cuya puesta en practica se asigna@darismos responsables (Ministerios
correspondientes, Comunidades Autonomas, Fiscaiei@l del Estado, Consejo General
del Poder Judicial y Entidades Locales).

En términos generales, se pueden considerar dasyges la introduccion en este
plan de medidas de evaluacion continua de las reesjel objetivo de formar al conjunto
de profesionales, o que otro de sus objetivos sea'lps derechos de las mujeres victimas
de violencia de género sean iguales en todo eitéei”. La evaluacion de las acciones
emprendidas, la formacion profesional, y la equideditorial son tres premisas que



deberian enmarcar la accion gubernamental en atchd derechos humanos, en opinién
de Amnistia Internacional.

Cabe citar también como un avance la creacion deUlsidades provinciales
inscritas en las Subdelegaciones del Gobiernos gua méas adelante se hace referencia.
Destaca especialmente como elemento positivo dlchde que uno de los objetivos de
dichas unidades sea el analisis de lo que ha ¢akedla respuesta institucional tras el
homicidio de una mujer a manos de su pareja o ejgdra necesidad de realizar este tipo
de andlisis habia sido destacada por Amnistianatesnal en sus informes.

Sin embargo, a pesar de la importancia de contarlg® citados objetivos y
medidas plasmados en un plan, Amnistia InternacEmzuentra motivos de preocupacion
en la falta de claridad sobre los medios previptoa alcanzarlos. Al analizar el contenido
del Plan Nacionalsurgen numerosos interrogantes acerca de los spedlicalendario y las
formas de coordinacion entre las diversas instangigplicadas. Ninguno de estos aspectos
aparece reflejado en Blan Naciona]l por ejemplo, a pesar de haber sido elaborado para
orientar la actuacion institucional en los dos prips afios, no incluye ninguna fecha para
la puesta en practica de ninguna de las medidaspopmone. En cuanto a los medios
economicos, se dice queatla uno de los Ministerios implicados en el dedsérdel Plan
Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la &ficla de Género, ha cuantificado el
esfuerzo econdmico que significara la adopcionadenhedidas comprometidas en cada uno de
los Ejes, pero esta informacién no esté incluida en elutoento.

Junto con ePlan Nacional,el Gobierno espafol presento el documeéviealidas
urgentes en la lucha contra la violencia de génene sefiala 20 medidas concretas para
poner en marcha. Amnistia Internacional consider@ bhuena iniciativa que, ademas del
Plan Nacional se identifiquen los aspectos que deben ser atimsdie forma urgente para
garantizar los derechos de las mujeres y protegidate a la violencia de género.

En el citado documento, ademas, se incluyen algumedidas que Amnistia
Internacional ha recomendado de forma insisteraocla creacion de nuevos Juzgados
exclusivos de Violencia contra la Mujer o la exténsde las Unidades Forenses de
Valoracion Integral a todas las provincias. Sin argb, la ambigiedad y falta de precision
con que estan formuladas las medidas y el hecljuelesiendo medidas a tomar de forma
urgente, no vayan acompafiadas de un presupuesto calendario para su puesta en
practica, resulta un motivo de preocupacion.

Ademas, en lasMedidas Urgentesno se incluye ninguna referencia Blan
Nacional del que parece estar en buena parte desconegtado,tanto las medidas que
contiene no estan explicitamente relacionadas osrejes tematicos y transversales del
plan. Curiosamente, tampoco las medidas urgentessitl seleccionadas de entre las
medidas que propone Blan Nacional por ejemplo, el incremento de efectivos de Palici
Nacional y Guardia Civil dedicados a la prevengida lucha contra la violencia de género,
gue se presenta como medida urgente, no esta quatiren el citado plan.

La Unica de esas 20 medidas de ese documentwaeddtambito sanitario ha sido
puesta en practica recientemente con la aprobatgbrProtocolo Comuanun avance
importante y un buen instrumento que unifica doteide actuacion y deteccion, aunque,
entre otras carencias, no se conoce qué medidéamsgd para que sea implantado y
conocido por todos los y las profesionales.

Por ultimo, el Avance ddalance de resultados de la aplicacién de la Lagdral
se toma en el presente informe como un elementefdesncia para evaluar los avances
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efectivos en la respuesta institucional a la viclkeme género y, de modo especifico, para
evaluar el cumplimiento de los indicadores plandsgubr Amnistia Internacional.

3.2 Ambito Sanitario

El Plan Nacionalrecoge algunos avances importantes, que en algasos coinciden con
las recomendaciones que ha venido haciendo Amriisiganacional, como la atencion
especial a colectivos de mujeres mas vulnerabled establecimiento de estandares
comunes para la formacién de profesionales del tAndainitario. La aprobacion de un
Protocolo Sanitario Comunpara orientar a esos profesionales también esmetdida
positiva. Sin embargo, a pesar de la importandigdito sanitario, reconocida enllay
Integral, para detectar la violencia de género y abordarceasecuencias, las medidas
adoptadas no se enmarcan en una Estrategia Sanitgggral —que incluya de forma
coordinada todos los aspectos relacionados: fodmadel personal, coordinacién de
instituciones, etc. — y de ambito estatal, param&ar, en una materia completamente
transferida como es la Sanidad, estandares miremtsdo el territorio del Estado.

Avances

« Menciona que debe darse una atencion especialedl@jaolectivos de mujeres que
presentan una mayor vulnerabilidad: mujeres cocapacidad, mujeres del mundo
rural, mujeres inmigrantes, mujeres perteneciemggsias minoritarias, reconociendo
gue estas situaciones colocan a estas mujeres an silbacion de doble
discriminacion.

* Reconoce la relevancia de la violencia de génenaocon atentado contra la salud
fisica y psiquica. El reconocimiento de que loasypgrofesionales sanitarias son clave
en la deteccion y la atencion victimas.

* Incluye la formacion y especializacion del persosahitario que atiende a las
mujeres para prevenir y detectar la violencia degey asistir a las victimas.

* Introduce una asignatura en violencia de génelalicenciaturas y diplomaturas y
en los programas de especializacion del persowmalucrado (incluido el sanitario).

* Propone el establecimiento de criterios comunes par formacion bésica y
especializada del personal sanitario.

» Propone el establecimiento de un calendario parfori@acion del conjunto de
profesionales durante dos afos.

» Propone la elaboracion de materiales formativosetigencia en violencia de género
para personal del Sistema Nacional de Salud.

* Propone la elaboracion de médulos para la formamisline en materia de deteccién
precoz e intervencion en violencia de género.

» Propone el establecimiento de criterios comunes lpaaitencion sanitaria.

* Propone el establecimiento de un conjunto comuimdieadores epidemioldgicos y
sanitarios en violencia de género para el SisteataoNal de Salud.

e Menciona la necesidad de coordinacion en el Serdei Salud integrado entre los
distintos niveles de los sistemas y servicios tledsdel mismo.

* Propone mecanismos de asesoramiento, intervenaidorginacion de los servicios
de salud con otras administraciones, especialnemtdas Unidades de Valoracion
Forense.
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» Propone analizar la eficacia de las medidas psiestanarcha en el ambito sanitario,
especialmente obstaculos de acceso a servicias aeujeres mas vulnerables.

» Contempla la elaboracion de Protocolos de coor@hnaautondmicos entre los
servicios implicados con creacion de grupos deajoab

* Propone encuentros periodicos intrainstitucional@gerinstitucionales para analizar
actuaciones e intercambio buenas practicas.

* Crea una Comisién de Seguimiento del Plan (nombeadda Ley Integra), que
estard encargada de evaluar, a través de un infamoed y junto con el Observatorio
Estatal, el cumplimiento de los objetivos Bé&n Nacional

El pasado 28 de mayo, se puso en practica unasd2Oldedidas Urgentesla
aprobacion de urProtocolo Comun para la Actuacion Sanitaria ante leolencia de
Géneroen todas las Comunidades Autbnomas. Este institonesnsin duda un paso en la
direccion correcta y en si mismo representa umavanportante para unificar criterios de
actuacion y deteccion. Sin embargo, no se enmancana estrategia sanitaria estatal
integral ni desarrolla lo relativo a la formaciéal ghersonal profesional para el manejo
correcto de dicho protocolo ni planes para la e@tn de su implantacion, como lo han
hecho por ejemplo las Comunidades Autonomas dear@any Cantabria que, no obstante,
son mencionadas en el proptootocolo Comurtomo ejemplo de buenas practicas a seguir.

Preocupaciones

Las medidas que contieneRlan Nacionalasi como la aprobacion del Protocolo Comun
merecen una valoracion general positiva pero, ademearesaltar el hecho de que esas
medidas deben aun ponerse en practica, es impoidefilar las carencias que subsisten
para lograr, en el ambito sanitario, el objetivdaldeteccion de la violencia de género y la
atencion a las victimas en el conjunto del Estado:

« Marco de actuacionContinda sin abordarse la violencia de género ednabito
sanitario de forma integral, a partir de un ProgramEstrategia Sanitaria Estatal, tal
como si se hace en otras materias.

La elaboracion de un Protocolo Comun de Actuacgure medida positiva —a falta de
conocer como serd dado a conocer y se consegurdocapliquen los profesionales
involucrados—, pero no suficiente para paliar lascipales carencias, esencialmente la
falta de formacién del conjunto de profesionales.did@ de hoy, son muchas las
Comunidades Auténomas que ya cuentan con protocihaiares; sin embargo son
muy pocas las que han implantado un programa deafién que alcance al conjunto
de profesionales del ambito de atencion primargencias y salud mental.

* Financiacion:En el Plan Nacional no se recoge de forma detallada la memoria
economica correspondiente a cada una de las §rgas,tanto no se puede saber qué
financiacion va a destinarse al area sanitarias&ldetalla el presupuesto que se va a
destinar a cada comunidad autbnoma para implemiastabjetivos, ni se menciona la
dotacion presupuestaria necesaria para ampliarfoyzee los recursos humanos y
materiales necesarios.

« Coordinacion entre el establecimiento del Protogoltutras medidas sanitarias: No se

recoge la necesidad de incluir la violencia de geren otras Estrategias sanitarias
(como por ejemplo la de Salud Mental). Tampoco sénen directrices para las
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Comunidades Auténomas a fin de que incluyan leeviclh de género como un grave
problema de salud publica en sus Planes de Saudags servicios de Salud Mental, ni
se establece como se van a coordinar los distimiedes del Sistema Nacional de
Salud.

» Formacion de profesionales sanitaridéo se concretan planes especificos para la
implantacion y desarrollo de los objetivos de focia y especializacion, ni  se
especifican los criterios comunes para la formabiésica y especializada. Tampoco se
detalla un calendario para la puesta en marchasdgldnes de formacion ni el proceso
de coordinacion con las Comunidades Autonomas. dampe especifican plazos para
la elaboracion de materiales formativos ni se datea el organismo responsable de su
elaboracion

Recomendaciones

Amnistia Internacional contindia pidiendo al Gobeesspariol la elaboracién y puesta en
marcha de una Estrategia Sanitaria Estatal coatMidlencia de Género, que garantice,
desde un enfoque de derechos humanos, el cumplordenlos compromisos previstos en
la Ley Integral El Protocolo Comuranunciado por el Gobierno deberia integrarse &n es
estrategia, que ademas deberia incluir:

* Una serie de estandares minimos acerca de los snedéderiales y humanos
necesarios para prevenir y combatir de manera raitdg violencia contra las
mujeres, con el fin de asegurar el acceso de lgresua sus derechos en las mismas
condiciones en el conjunto del Estado.

* Un programa de formacion obligatoria que alcanceoajunto de profesionales, con
especial incidencia en ambitos clave como los osntle atencién primaria, los
servicios de urgencia, los servicios de salud nhemia especialidad de ginecologia.

* Una referencia a otras Estrategias sanitariasagstatjue puedan estar relacionadas,
para que incluyan la violencia de género.

* Un compromiso de incluir indicadores relativos avlalencia de género en los
estudios sobre salud elaborados por el Sistemahgale Salud.

* Programacioén de acciones destinadas a promoverclasion de la atencion a la
violencia de género en los Planes de salud dedasi@idades Autonomas.

Amnistia Internacional pide ademas a las Comunglafletonomas que impulsen la
adopcion de esa Estrategia Estatal y que, adema$ngarco de sus competencias:

* Incluyan la violencia de género como un grave mola de salud publica en sus
planes de salud.

* Incluyan en las carteras de servicios de atendiidmapia, urgencias y salud mental la
atencion a la violencia de género.

» Elaboren y pongan en marcha, con todos los mediateriales y humanos
necesarios, planes de formacion que alcancen pirtorde profesionales de sectores
clave como la atencion primaria, los servicios dgencias o de salud mental,
siguiendo el ejemplo de las que han realizado aeside este tipo.
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3.3 Asistencia integral a las victimas

Las medidas aprobadas por el Gobierno espafoletacign a los recursos disponibles
para gue las victimas de violencia de género pudikmoner de una asistencia integral
son claramente insuficientes. De hecho, el objetieluido en laLey Integral de contar
con un centro de atencion integral en cada Comdrmdédnoma parece haber caido en
el olvido. Y nada se establece respecto a asegow estandares minimos de calidad
de los recursos, asegurando que sean suficierdesegibles, en todo el territorio del
Estado.

Avances

* Prevé la adopcion de criterios comunes para ladoidn continua en materia de
igualdad entre hombres y mujeres y de violenciagéleero de profesionales de
Servicios Sociales.

* Menciona, sin concretar mas, la promocion de progetocales y autondémicos
innovadores, que garanticen el derecho a la asiateacial integral.

Preocupaciones

El Plan Nacionalprevé la adopcion de criterios comunes en todgstdo en el &mbito
de la formacion, pero no para asegurar que losrsesu-las casas de acogida, los
centros de atencion integral, los centros de emeiggeetc.— son suficientes, accesibles
y de calidad en todo el territorio. No hay ningamedida sobre estandares de calidad de
los recursos de asistencia integral, y en lo kelaéi la suficiencia, no se vuelve a
mencionar el objetivo previsto en la Memoria ecomande la Ley Integral de crear, al
menos, un centro de recuperacion integral en cadau@idad Autonoma. La existencia
de estos criterios 0 estandares comunes minimdshtoria a alcanzar el objetivo de
lograr equidad territorial en todo el Estado, urjebbo mencionado en ePlan
Nacional

Por otra parte, nada se dice respecto a los pralslée accesibilidad a los recursos para
colectivos de mujeres tales como las mujeres deggenatientes o con una enfermedad
mental.

Respecto a la proteccion de los derechos humarofasi mujeres inmigrantes
indocumentadas, es preocupante que el Gobiernindersin paliar la discriminacion
hacia este colectivo en el acceso a ayudas ecoasmara victimas de violencia de
género. La Delegada del Gobierno sobre violencigrada mujer manifesté en una
reunién con representantes de Al que, si bien estgsres no podian obtener ayudas
economicas conforme a lo previsto en la Ley Integeatrabajaria para establecer alguin
tipo de ayuda especifica para victimas de violeni@agénero en el ambito de las
politicas de inmigracion. Sin embargo, el reciemeta aprobad®lan Estratégico de
Ciudadania e Integracion 2007-2008da prevé al respecto.

Recomendaciones

» Acordar una serie de estandares minimos de sufieieaccesibilidad y calidad, que
aseguren a las mujeres victimas de violencia dergéan derecho efectivo a la
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asistencia integral en todo el Estado. Para elii@ @sencial la convocatoria de una
Conferencia Sectorial

» Garantizar la existencia de un centro de apoyocyperacion en cada Comunidad
Autonoma.

» Asegurar la existencia de recursos especializadesotencia de género para atender
a mujeres drogodependientes, con problemas dédilemo, en el ejercicio de la
prostitucién, con discapacidad o con hijos maydee&2 afos.

* Asegurar la existencia de recursos de estanciasgyrque impliquen la desaparicion
de la practica de enviar a victimas en situaciohesemergencia a hostales o
albergues.

* Garantizar, en pie de igualdad con otras mujeretimas, el acceso de las mujeres
inmigrantes indocumentadas a las ayudas econOmieasstas para las victimas de
violencia de género.

3.4 Ambito policial

Las medidas aprobadas incluyen algunos avancescfenentan los efectivos de fuerzas
de seguridad de ambito estatal especializadosoégneia de género, aunque menos que en
afos anteriores. Sin embargo, no se concretan éBdas a tomar para asegurar una
formacion minima adecuada de todos los agentesselamente los especializados— que
pueden verse en la situacion de atender a mujer@s&s de violencia de género. Ademas,
sigue en vigor la Instruccién 14/2005 de la Secietde Estado de Seguridad del Ministerio
del Interior, que en opinion de Amnistia Internaeibrepresenta un obstaculo a la hora de
denunciar para las mujeres inmigrantes en situaci@gular victimas de violencia de
género.

Avances

* Se prevé un incremento de efectivos de la Polideidwal y de la Guardia Civil
dedicados a la lucha contra la Violencia de Gérar@007 de 222 agentes (en 2006
se produjo un incremento de 290 agentes).

e La elaboracion de un Protocolo comun de valoradénriesgo de violencia de
género, para los agentes de las fuerzas de sedjudielaEstado y las policias
autonémicas.

* La elaboracion de una aplicacion informética pdraseguimiento de casos de
violencia de género por parte de las Fuerzas derifead, con el fin de tener
constancia permanente de la situacion de riesgoviyea las mujeres y poder asi
evitar nuevas agresiones.

» La creacion de las Unidades de Violencia contiduger en las Subdelegaciones del
Gobierno para coordinar informacion y recursos ysilgbtar seguimiento
individualizado.

* La extension del servicio de Teleasistencia mouldas las victimas con 6rdenes de
alejamiento.

* La elaboracion de un plan de formacion que alcaham®njunto de agentes de las
Fuerzas de Seguridad (Estatales, autondémicas ye#)cg desarrollar sus dos
primeros afios en 2007 y 2008.

» La elaboracion de materiales formativos y de apolas y los agentes de las Fuerzas
de Seguridad (guia de buenas préacticas, de cotao &raictimas y agresores).
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Preocupaciones

El incremento anual de efectivos policiales dedisad proporcionar seguridad a las

victimas de violencia de género ha ido disminuyeodo respecto al 2005, afio de

entrada en vigor de la Ley Integral (incorporaci@n360 nuevos agentes en 2005, de
290 en 2006 y de 222 en 2007), sin que se expligéeseria el numero suficiente de

agentes y por qué motivos. Pero, sobre todo, Amanlisternacional considera que, mas
que confiar la proteccion de las victimas a un péqugrupo de agentes especializados,
se deberia realizar un importante esfuerzo de fddmna todas y a todos los agentes de
base y mandos policiales dado lo extendido delnffim®d de la violencia de género.

Respecto a la formacion, no se concretan las medidisarrollar para alcanzar a todos
los agentes, ni se especifican los criterios c@supara la formacion béasica y
especializada, ni los mecanismos de coordinacidnla® Comunidades Autonomas.
Tampoco se concretan los plazos para la elaboraednateriales formativos ni quien
se va a responsabilizar de su elaboracion.

Respecto a la Instruccion 14/2005 de la SecretdeiaEstado de Seguridad del
Ministerio del Interior, elAvance del Balance de Resultados de la aplicacdhely
Integral apoya su existencia porqueohcilia las obligaciones que a los funcionarios
policiales impone la legislacion de extranjeriancel amparo y proteccion que a las
mujeres victimas de violencia de género ofrecedw Integral, priorizando en todo
caso la proteccion que requieren estas mujerdda se menciona respecto a la
evaluacion de la aplicacion de este instrumentopgdi® al Gobierno la Comision de
Interior del Congreso de los Diputados en febrer@@D5.

La Instruccion indica que los agentes deben atenatsprotocolo de actuacion y

coordinacion de las Fuerzas de Seguridad en maderiaiolencia de género. Sin

embargo, también les ordena que, en caso de quietima sea extranjera, una vez
realizadas las actuaciones dirigidas a informattender a la victima, averigien la

situacion administrativa en la que se encuentranycaso de que su situacion sea
“irregular”, inicien las actuaciones previstas en gdropia Instruccion, que pueden
derivar en una sancion administrativa o inclusamreexpediente de expulsion.

El Secretariado de Estado de Seguridad, AntonioaChm en reunién con responsables
de Amnistia Internacional en octubre de 2005, asegue los obstaculos de las

victimas de violencia en situacion “irregular” hatiquedado eliminados tras la reforma
del Reglamento de Extranjeria realizada en 200dstpugue se prevé la concesion de
un permiso de residencia por circunstancias exoeplgs a las victimas de violencia de
génerd. Sin embargo, dicha concesién esta sujeta a knoidin de dos resoluciones

judiciales discrecionales: una orden de protecyidéma sentencia favorable, es decir,
condenatoria del agresor.

Amnistia Internacional considera esta Instrucciénguave obstaculo para el acceso
efectivo de las mujeres inmigrantes indocumentad@s procedimientos de denuncia
para victimas de la violencia de género.

° Articulo 46.3 del Reglamento de Extranjeria, eaqién con el 45.4.a) in fine, del mismo y con el
articulo 31.3 de la Ley de Extranjeria.
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Recomendaciones

* Poner en marcha acciones de formacion obligatarieidl y continua) a todas las
personas que integran los Cuerpos y Fuerzas dei@sddel Estado, asi como
acciones de formacion especifica dirigida a la naejle atencion de las personas de
sectores especialmente vulnerables.

 Tomar medidas para garantizar el cumplimientoRtetocolo de actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de coordinaciénl@® 6rganos judiciales para
la proteccion de las victimas de violencia domésticde génergor parte de las
dependencias de la Guardia Civil y de la Policiacitial. Para lo cual, se
recomienda realizar una evaluacion de la aplicadéh citado protocolo con
participacion no sélo de personal de las fuerzassetpuridad, sino también de
representantes de las victimas (abogados/as, pagésies de mujeres, etc.).

* Retirar la Instruccion 14/2005 de la Secretaridedimdo de Seguridad y sustituirla
por otra que contenga indicaciones de que los egepbliciales tienen como
obligacion principal la proteccion efectiva de ldsrechos humanos de todas las
personas, sin discriminacion alguna en funcién idmuigstancias como la situacion
administrativa de residencia.

3.5 Ambito judicial

Tanto el Plan Nacionalcomo lasMedidas Urgentesncorporan avances en el ambito
judicial que pueden mejorar el acceso de las mapdimas de violencia de género a sus
derechos, destacando la creacion de nuevos Juzdadv#lencia sobre la Mujer y de
plazas de fiscales especializados en violenciaéherg. Sin embargo, algo tan esencial
como es la necesidad de garantizar la asistentiadde inmediata a las victimas de
violencia de género, pese a reconocerse como @enaia no se acompafna de ninguna
medida concreta para asegurar ese derecho. Tammmecomedidas especificas para
garantizar la seguridad de victimas y familiareslependencias judiciales y su derecho a
no declarar en presencia de su agresor.

Avances
Formacion
» Se preve el desarrollo de acciones formativas eeriaade igualdad y violencia de
género programada, continuada y progresiva de fioofales relacionados con el
ambito judicial.
» Se contempla la elaboracion de materiales formatd® referencia en materia de

violencia de género para estos/as profesionalespa® la elaboracion de una Guia
de buena préactica para los procedimientos judEiaheesta materia.

Mejora del funcionamiento de los Juzgados de Viol@m sobre la Mujer

* Agrupacion de partidos judiciales en materia déevicia de género, conciliando el
desbloqueo en el funcionamiento de los Juzgado¥idiencia sobre la Mujer
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compatibles con el mantenimiento de ‘proximidadoremble’ entre el juzgado y la
victima®.
Dentro de los Juzgados de Violencia sobre la Mdenominados compatibles

identificar aquellos puestos de trabajo en los @se preciso una formacion
especializada.

Crear 42 nuevos Juzgados exclusivos y otras 42aplearrespondientes de Fiscales
dedicados especializados en violencia de género.

Crear Juzgados de lo penal especializados: serédota, al menos, uno en cada
provincia.

Reorganizar las plantillas de los Institutos de idied Legal para asegurar en que
todos ellos exista una Unidad de Valoracion Integosense y establecer protocolos
comunes de actuacion que: 1. Ordenen las actuaaditehéledico Forense de guardia
gue atiende a la victima, y 2. Contemplen la infeidn minima que remitir al Fiscal
y al Juez.

Mejorar la coordinacion de los equipos técnicosigg@sociales de los Juzgados que
trabajan en la atencién e informacion a las vidinm@ara evitar la saturacion de
recursos y la doble victimizacion de las mujerectaidas al ser enviadas de uno a
otro profesional o tener que repetir innecesaridenguns experiencias.

Garantia de acceso inmediato a un/a abogado/a daliffio de oficio

El Plan Nacional asi como el documento ddedidas urgentesnencionan la
necesidad de garantizar la asistencia letrada id®,ofnmediata y especializada,
durante las 24 horas del dia. Sin embargo, lasasmuedidas previstas enRan
Nacional al respecto son la elaboracion de una Guia de abyeaxis para
profesionales de la abogacia y la elaboracion deProtocolo de actuacion y
coordinacién entre Fuerzas y Cuerpos de Seguridadlggios de Abogados. En el
documento déMedidas Urgentesio se incluye ninguna informacién sobre como se
hara efectiva esa garantia.

Preocupaciones

No se prevé ninguna medida destinada a paliar dggaildad entre Comunidades
Autonomas, en lo relativo a la atribucion de juzggmde violencia contra la mujer de
caracter exclusivo.

Resulta especialmente preocupante que se recotezeecesidad de garantizar la

existencia letrada inmediata y especializada @it@snas de violencia de género las

24 horas del dia, pero no se incluya ninguna meehda hacer realidad este derecho.
Por ejemplo, a pesar del déficit de personal eonalg provincias, no se preve el

impulso al incremento de las plantillas de lassydbogados de los distintos turnos de
oficio de los colegios profesionales.

Aunque puede considerarse un avance la elabordeiGmaGuia de buena praxisn
procedimientos judiciales, en ella no se mencioaatuaciones destinadas a

9 | a Ley Integralprevié dos tipos de Juzgados de Violencia sobreluger: los llamados “juzgados
exclusivos”, que estan ubicados en las capitalgzradncia y que sélo tramitan causas de violedeia
género, y los “juzgados compatibles”, que, libesade parte de la carga de trabajo, deben comkinar |
tramitacién de estos casos con el resto de matdzias juzgado de primera instancia e instruccion.
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preservar la intimidad y seguridad de las victimassus familiares en las
dependencias judiciales.

* Nada se establece para evitar que los juicios oamdan la modalidad procesal mas
utilizada en los procesos por violencia de génenoestos juicios se trata la agresion
puntual, que suele ser solamente la punta delngel®eun historial de violencia que,
para ser abordado y evitar la impunidad, merec@fatramitado a través de otra
modalidad procesal.

* No hay ninguna medida especifica destinada a ni@reapacitacion de los y las
profesionales de los juzgados de instruccion eadagy de tramitar las ordenes de
proteccion, con el fin de asegurar que todas lagnesl en situacion de riesgo
objetivo obtengan la orden de proteccion.

* No se plantea ningun sistema de evaluacion y séguionde los juzgados por parte
del Consejo General del Poder Judicial ni para raegu estadistica judicial,

* Preocupa que no se establezcan medidas tendegtardizar la seguridad de las
victimas y sus familiares en las diligencias juales, y su derecho a no declarar en
presencia del acusado.

En resumen, aun queda mucho por hacer. De hechmsaldo 31 de mayo, el
Ministro de Justicia, Mariano Fernandez Bermejaesmio con el Grupo de Trabajo sobre
Violencia de Género que coordina las atribucionesmpetencias en materia de Justicia.
Segun la informacion facilitada por el propio Mieiso, se trataba de abordar las
“actuaciones necesarias para alcanzar un mejor fanamiento de la Administracion de
Justicia en el desarrollo de la tutela judicial asl victima% y entre ellas,‘la
implementacién de la planta de los juzgados deevimh de Género; la necesidad de
continuar con la especializacion en esta materia atmgados, jueces y fiscales; la
implantacion de las unidades forenses de valoradiegral; la potenciacion de las
oficinas de atencién a las victimas; la necesawvardinacion de los registros y bases de
datos informéaticos para facilitar el acceso a jugcéiscales y fuerzas de seguridad del
Estado y, por ultimo, la necesidad de establecetquolos de valoracién del riesgo que
permitan adoptar las medidas de proteccion mas @aeas para las victimas'Segun esa
informacion, ‘l Ministerio de Justicia estudia todas estas maslidon el objetivo
prioritario de proporcionar el tratamiento judiciamas adecuado para la tutela de las
mujeres victimas (...). El fin que se persiguel@sal a cabo todas las medidas de tutela
penal y judicial prevista en la Ley Integral conteaViolencia de Géneto

Recomendaciones

Por tanto, las recomendaciones actuales de lairegadn siguen siendo sustancialmente
las mismas que se recogieron en el inforMés derechos, los mismos obstacilesto es:

» Garantizar el escrupuloso respeto de la intimidde Ya seguridad de las victimas en
todas las diligencias y tramites judiciales en do® comparezca, eliminando sin
dilaciones todas las préacticas contrarias a eseslies esenciales.

* Promover la adopcion de medidas legislativas quangiaen la efectiva proteccion
de las victimas y testigos en todas las diligengiasesales, incluido su derecho a no
declarar delante del encausado.
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» Asegurar que las victimas de violencia de géneentem con asistencia letrada
especializada desde el momento de interponer landen y que esta asistencia
letrada continua defendiendo a la mujer en todas ddigencias judiciales
relacionadas con la violencia de género.

» Realizar las modificaciones legales necesarias genantizar que todas las victimas
en situacion de riesgo obtienen una orden de midtequdicial.

* Asegurarse de que la utilizacion de la modalidadgsal de los juicios rapidos no se
utiliza en casos en los que haya existido, tréssi@an concreta, agresiones habituales,
para evitar que esta modalidad de juicios propiogimpunidad efectiva.

» Evaluar el funcionamiento de los juzgados espeeidbis, teniendo en cuenta ademas
de la informacion de profesionales del propio jazgalas opiniones del resto de
profesionales del &mbito judicial (fiscalia, abogsés), de las propias victimas y de
las organizaciones de mujeres.

» Garantizar la formaciéon obligatoria (previa y canf) de todas las plantillas que
integran los Juzgados de Violencia sobre la Mugnto de los exclusivos como los
denominados compatibles, y de los integrantes Bestalia.

4. Indicadores para evaluar la respuesta institucio  nal frente a la violencia
de género: Mucho por hacer

A partir de las 40 recomendaciones expuestas doceimento “Mas derechos, los
mismos obstaculos”, publicado por Amnistia Interoa& en junio de 2006, la
organizacion indicé un conjunto de 18 indicadordsimos que en 2008, al final de la
presente legislatura, podrian utilizarse para ewvadiurealmente la respuesta institucional
hacia la violencia de género esta haciendo real@aderechos de las mujeres.

Un afio después de ese informe, y cuando se curhpégendo aniversario de la
plena entrada en vigor de la Ley Integral, Amnisti@rnacional ha querido comprobar
hasta qué punto se ha avanzado hacia la conseaeiésos indicadores. El resultado, que
se expone a continuacion, muestra que mas deda ohit esos 18 indicadores siguen sin ser
una realidad.

Indicador n° 1: ¢ Se ha elaborado un programa sanit& estatal integral que establece
estandares minimos para una formacion de calidad atonjunto de los y las
profesionales sanitarios orientados a garantizar umrespuesta homogénea y de calidad
en todas las Comunidades Autonomas?

Parcialmente El Plan Nacional incluye entre sus medid&stablecer un
calendario para la formacion en materia de igualdade violencia de género de todos los
profesionales del Sistema Nacional de Salud y &ecsus dos primeros afos’sin
concretar nada mas. No menciona la necesidad deramn estandares minimos.

Por otro lado, la reciente aprobacion @btocolo Comines un primer paso
importante, pero todavia insuficiente. Amnistiaetnacional no ha podido obtener
informacion sobre la estrategia a seguir para gtee@otocolo sea efectivamente conocido
y utilizado por los y las profesionales involucrado
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Indicador n® 2: ¢Incluye la Estrategia Nacional deSalud Mental medidas para
abordar el impacto de la violencia de género en Ealud mental de las mujeres?

Muy parcialmente. En la Estrategia Nacional de Salud Mental, urudwnto de
184 paginas, la violencia de género se menciorseisnocasiones. En tres de ellas, dentro
de la descripcion, como una buena practica, debfotb de actuacion sanitaria ante los
malos tratos hacia las mujeres puesto en praatita €omunidad Auténoma de Cantabria.
No se menciona en ninguno de los objetivos espesifide la Estrategia. La Unica
recomendacion que incluye a la violencia de géneso la siguiente:“Realizar
intervenciones comunitarias orientadas a mejoradi@amica social en areas geogréficas
con riego social alto y/o morbilidad psiquiatricgue tendréan la finalidad de reducir los
determinantes y/o las consecuencias de conduatéentas en la calle (vandalismo), en la
escuela (acoso escolar) y en el hogar (violenciagéeero y/o maltrato infantil y de
personas mayores)®.

Indicador n° 3: ¢ Incluyen los estudios de salud plica del Sistema Nacional de Salud
indicadores sobre la violencia de género?

No. Por ejemplo, el documentadicadores Clave del Sistema Nacional de Salud
presentado al Consejo Interterritorial del Sisteraeional de Salud el pasado 14 de marzo,
gue define estos indicadores como “un conjuntorigado de informacion que abarca los
aspectos considerados mas relevantes de la infanrmaelacionada con la salud y el
sistema sanitario espafiol”, no incluye ninguna nigena la violencia de género.

Indicador n°® 4. ;Se han cumplido las previsiones aorto plazo establecidas en la
Memoria Economica de la Ley Integral, por lo que eiste al menos un centro de apoyo
integral en todas las Comunidades Autébnomas y ninga victima de violencia de
género que requiera un alojamiento de emergencia atojada en hostales o albergues?

Todavia na En lo relativo a “Centros de recuperacion o dtendntegral” el
informe sobreBalance de resultados de aplicacion de la Ley Irstebecho publico por el
Gobierno el 15 de diciembre de 2006 s6lo mencianaréacion del centro de atencion
integral de Gijon, mientras que ldedidas Urgentegnunciadas en la misma fecha no
incluyen ninguna medida para impulsar la creaciénedte tipo de centros. Amnistia
Internacional ha podido constatar que en algunamu@mades Autdnomas se siguen
utilizando hostales y albergues en situacion degeneiad?’.

Indicador n° 5: ¢Acceden las mujeres drogodependiges, con problemas de
alcoholismo, con enfermedades mentales, en el ejefc de la prostitucion, con

discapacidad o con hijos mayores de 12 afios, en &sdas Comunidades Autonomas, a
recursos especializados en violencia de género?

Parcialmente La situacion sigue siendo heterogénea, y en geoen carencias, en
las Comunidades Autonomas. A las mujeres con eefdaes mentales y con algun tipo de
drogodependencia se les impide acceder a los oscdes acogida previstos para victimas
de este tipo de abuso de género, y en general sigupreverse otro tipo de recurso
adecuado para ellas.

! Estrategia en salud mental del Sistema NacionaSdeid,dentro del Objetivo General 2 (pag. 77).
aprobada por el Consejo Interterritorial del Sistévacional de Salud el 11 de diciembre de 2006

2 Por ejemplo, en Galicia el Proyecto de Ley autdpénsobre violencia de género que se esta
tramitando prevé la creacidn de un centro de reagfm integral que podria acoger a esas mujeegs, p
de momento se siguen utilizando hostales y albergneaso de necesidad.
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El Plan Nacionalno incluye a las mujeres de estos colectivos ®ca las
mujeres con discapacidad— como destinatarias dgumén medida especifica. Otros
colectivos que, junto a las mujeres con discapdcsii@on contemplados, por ejemplo para
“promocionar proyectos autondémicos innovadores qaeargicen el derecho a la
asistencia social integrakon las mujeres inmigrantes, mujeres mayoreserasjrurales y
pertenecientes a minorias étnicas, asi como laiatede menores. En los Planes contra las
drogodependencias de ambito autonémico mas resigtaenpoco se prevé ningun tipo de
medida especifica para garantizar la asistenciacegdjizada en violencia de género a las
victimas con drogodependencias.

Indicador n° 6: ¢ En ninguna casa de acogida se neda permanencia a mujeres que
huyen de la violencia desde otra Comunidad Autonomgor no haber sido antes
derivadas institucionalmente?

Parcialmente Una medida importante se puso en marcha conrtzbagion, en
desarrollo de la Ley Integral, del Real Decreto/8@85 que modifica el acceso al Registro
central para proteccion a victimas de violenciggéeero, introduciendo la posibilidad de
gue las instituciones de las Comunidades Autonoa@sedan a ese registroLds
comunidades autonomas podran acceder a la infordmaciecesaria para garantizar el
efectivo cumplimiento de las medidas de protec@éwvisionales o definitivas, adoptadas
por los érganos jurisdiccionales, a través del m@sgable designado en cada punto de

coordinacion a que se refiere la disposicion adigibprimera”.**

Sin embargo, puesto que el Registro se refiereocaedimientos judiciales y a
ordenes de proteccion, no incide en la situacidlasienujeres que aun no han denunciado y
no tienen orden de proteccion y que busquen pridredgera de la Comunidad Auténoma
en la que residan. Amnistia Internacional ha podimprobar, por ejemplo, que no se ha
producido ningin cambio normativo en la ComunidadéAoma de Castilla-La Mancha
gue impida que se reproduzcan situaciones comerarttiada por la organizacién en junio
de 2006 respecto a una mujer que huyd de su agilesde Barcelona y a la que no se
permitid la estancia en una casa de acogida era@iReal por no ser residente en la dicha
Comunidad, a pesar de haber puesto previamentdamacia ante la policia nacional de
esa ciudad. Esta situacion fue documentada por #maninternacional también en otras
Comunidades Autbnomas como Valencia o Andalucia.

Indicador n® 7. ¢Acceden las mujeres inmigrantes plocumentadas a ayudas
economicas dispuestas para apoyar a las victimas delencia de género en su ruptura
con el agresor, en pie de igualdad con el resto daijeres?

No. A pesar del compromiso expresado a Amnistia hat@onal en junio de 2006
por la Delegada Especial del Gobierno para la Yicike de Género, no se ha tomado
ninguna medida para paliar las deficiencias destal#ecido en la Ley Integral respecto a
las ayudas econdmicas para mujeres inmigrantesunuentadas.

13 Ver como ejemplosPlan de drogodependencias y otras adicciones deht#niento de Zarazona
(2007-2010) Plan de Actuacién en Drogodependencias y Adiccidiedss llles Balears2007-2011
14 Articulo 8, apartado 1.a del Real Decreto 513/20@% de mayo.
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Indicador n°® 8: ¢Existe un programa de formacion obgatoria sobre violencia de
género para todos los cuerpos y fuerzas de seguritldel Estado?

No. Por ejemplo, en el caso de la guardia civil, ldenocia de género se incluye en
la informacion inicial, pero no como formacién daog ni obligatoria. Tampoco hay
formacion obligatoria para la policia nacional, que si hay acciones formativas
voluntarias; por ejemplo, se ofrece a los agemesuuso a distancia, con apoyo telematico,
sobre violencia de género. Plan Nacionalincluye entre sus mediddEstablecer un
calendario para la formacién en materia de igualdade violencia de género de todos los
efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridgtytar sus dos primeros afio”.

Indicador n° 9: ¢ Disponen los colegios de abogades todas las provincias de un turno
de guardia, con recursos suficientes, para asista las mujeres en el momento de la
interposicion de la denuncia y continuar con su dehsa durante todo el proceso?

No. El Plan Nacionalmenciona la necesidad de garantizar la asistéeiteda de
oficio, inmediata y especializada, durante las 8daé del dia. Sin embargo, las Unicas
medidas previstas al respecto son la elaboraciérurde Guia de buena praxis para
profesionales de la abogacia y la elaboracion deratocolo de actuacion y coordinacion
entre Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Colegidddgados. Por otro lado, una de las 20
medidas incluidas en el documento de Medidas Uegerde diciembre de 2006, reza
escuetamente'Se garantiza a todas las mujeres victimas de wicke de género que lo
soliciten inmediata asistencia letrada de oficipedalizada las 24 horas”’No concreta
nada mas. Amnistia Internacional ha podido comproba distintas Comunidades
Auténomas que, especialmente en el momento deporter la denuncia en dependencias
policiales, es frecuente que las mujeres no cuademsistencia letrada

Indicador n° 10: ¢ Ha sido retirada la Instruccion 4/2005 de la Secretaria de Estado
de Seguridad y se ha sustituido por indicacionesarhs para evitar cualquier trato
discriminatorio a las mujeres inmigrantes indocumetadas cuando interponen
denuncias por violencia de género?

No. De hecho, en el documento Balance de resultados de aplicacién de la Ley
Integral se menciona esta Instruccion como el mecanismoagral cual se posibilita las
inmigrantes indocumentadas acceder a los dereddtablecidos en la Ley Integral, en
concreto se dicé:Dicha instruccién concilia las obligaciones queos Funcionarios policiales
impone la legislacion de extranjeria, con el ampgnoroteccion que a las mujeres victimas de
violencia de género ofrece la Ley Integral, prianzo, en todo caso, la proteccion que
requieren estas mujeres”.

Amnistia Internacional mantiene su preocupacion Ipsrefectos revictimizantes
que puede acarrear para una mujer inmigrante laegque ha sufrido violencia de género
unir el esfuerzo que supone encarar un procesai@ligior violencia de género al que
también requiere un procedimiento administrativoap& obtencion del permiso de
residencia. Todo ello con la certeza de que siezd po le concede la orden de proteccion, o
si la sentencia definitiva no es condenatoriaretgdimiento de expulsion seguira su curso.
Parece una carga demasiado elevada para mujergsrgdecto de la violencia, a menudo
se encuentran desorientadas y abatidas.

A pesar de que la Comision de Interior del Congokstos Diputados pidio en 2005
una evaluacion de los posibles riesgos de la ledtin, y de que el Ministro del Interior, el
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Sr. Pérez Rubalcaba, indico en junio de 2006 a Atianinternacional que esta evaluacion
se estaba llevando a cabo, por el momento no secennlos resultados de dicha
evaluacion.

Indicador n® 11: ¢Reciben todos los y las profesiafes de los juzgados de violencia
sobre la mujer formacién obligatoria y de calidad?

No. El Plan Nacional prevé entre sus medidas la de proveer formacion
especializada en violencia de génerot@dslos profesionales y operadores juriditos
Existe un modulo denominado violencia domésticaeygdnero, de caracter obligatorio,
dentro de la formacion inicial para futuros jueqas proporciona la Escuela Judicial, pero
para los y las profesionales de juzgados espemiiiz no existe ninguna formacion
adicional obligatoria®.

Indicador n® 12: ¢Todos los juzgados que tramitan rdenes de proteccion reciben
formacion obligatoria sobre violencia de género?

No. Los juzgados que tramitan ordenes de proteccida son "especializados" no
reciben ningun tipo de formacion especifica quealgsde a realizar esta labor con mayor
conocimiento del fendmeno y de la situacion desiesmas. Pueden acudir a los cursos de
formacion interna (en el ambito del CGPJ o de taxiaciones de Jueces) 0 a otros cursos
externos para profesionales, pero siempre de maoknataria.

La media nacional de los indices de denegaciénésidic de 6rdenes de proteccion
se sigue situando en un 23%, siendo en algunas idades Autonomas la tasa de
denegacion superior al 30%: Asturias (37%); PascWd35%); Cantabria (34%) o Madrid
(33%), segun cifras del Informe del Consejo Genedell Poder JudiciaDatos de los
procedimientos penales y civiles registrados y Besede proteccion solicitadas en los
juzgados de violencia sobre la mujer en el afio 2006

Indicador n° 13: ¢ Todos los Institutos de Medicind.egal cuentan con una Unidad de
Valoracion Forense con medios suficientes para rézr su trabajo?

Todavia na Una de las 20 las Medidas Urgentes presentaddsiembre de 2006
es la extension de las Unidades Forenses de vidlorategral a todas las provincias, es
decir, crearlas en Teruel, Segovia, Soria, Paledeimora, Cuenca y Guadalajara.

Indicador n° 14: ¢ Disponen todos los juzgados esp&lizados en violencia de género de
condiciones adecuadas para facilitar la separaciénde victimas y agresores y las
condiciones de intimidad de las victimas?

Parcialmente. Aunque en general los juzgados suelen disponer efiosy para
separar a victimas y agresores, Amnistia Internatiba podido constatar casos en varias
Comunidades Autébnomas en las que no se facilitarimdcion a las mujeres, especialmente
si no van acomparfadas de asistencia letrada, Boposibilidad de permanecer separadas,
tanto en dependencias judiciales como en el mondsitpicio oral, del agresor al que ha
denunciado.

15 El altimo encuentro de "encargados” de juzgadasltisivos" (no incluye a los compatibles) fue ¢l II
Seminario de los-as encargados-as de los Juzgadgmbkbncia sobre la Mujer exclusivos : Barcelona,
que tuvo lugar del 28 al 30 de junio de 2006, cancantenido exclusivamente juridico. Amnistia
Internacional recuerda que Naciones Unidas recataigue esta formacion sea multidisciplinar y con
perspectiva de género.
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Indicador n°® 15: ¢ Se ha realizado una evaluacion teumplimiento de los objetivos de
los juzgados de violencia sobre la mujer en la quean participado victimas, personal
adscrito a estos juzgados y profesionales de la @jawia con experiencia en los mismos?

No. Hasta el momento la Unica revision de la puestanarcha de estos 6rganos
judiciales es la que se presenta eimfgrme del Grupo de Expertos en Violencia Domaéstic
y de Género del Consejo General del Poder Judia@@rca de los problemas técnicos
detectados en la aplicacion de la Ley 1-2004, ddidees de proteccién integral contra la
violencia de género, y sugerencias de reforma leiys que los abordarf2006)°. Esta
revision se centraen los problemas de competenuies otros juzgados, o en el
funcionamiento técnico de los Juzgados de Violesalae la Mujer. Sin embargo, no se ha
realizado una evaluacion sobre el cumplimientoodeobjetivos que motivaron la creacion
de los juzgados sobre violencia contra la mujern qmarticipacion de victimas,
organizaciones de mujeres, abogado/as y personalogiguzgados. Especialmente
importante seria conocer las opiniones de lagwésia su paso por el proceso para detectar
mecanismos de revictimizacion que puedan perdist§ la puesta en marcha de estos
Juzgados especializados.

Indicador n° 16: ¢ La estadistica judicial sobre vitencia de género prevé datos sobre la
tasa de absoluciones y condenas segun tipo de pricgento, destacando lo relativo a
los "juicios rapidos"”, asi como datos sobre la tasale condenas/absoluciones en los
procedimientos por incumplimiento de medidas judiciles para la proteccion de las
victimas?

Parcialmente La recogida y presentacion de los datos de #alistica judicial ha
mejorado en el Ultimo afio, adaptandose a las nuemapetencias de loduzgados de
Violencia sobre la Mujey aglutinando en el mismo informe los asuntos |esma civiles.

Sin embargo, siguen faltando datos que permitarrhana revision de la modalidad
procesal de "juicios rapidos" por la que se trareitayrueso de causas de violencia de
género: no se ha modificado la estadistica judic@i lo que sigue sin poder compararse la
tasa de condenas (con y sin conformidad) y abswiasi por el procedimiento de juicios
rapidos, con las tasas de absoluciones/condendsspiemas procedimientos.

También se echa en falta mayor precision acercacul@plimiento de medidas
judiciales impuestas a los agresores, puesto gimmante se recoge el numero de
incumplimientos, perose omite un dato esencial: rélmero de denuncias de
incumplimientos y el resultado de estas denunaadéntas quedan archivadas, cuantas
terminan en condena para el agresor y cuantasnannen absolucion.

Indicador n°® 17: ¢ La legislacion estatal prevé caes agiles y efectivos para garantizar
gue las mujeres victimas de violencia de género @dmen una reparacion justa y
adecuada, incluida la indemnizacion adecuada y laompleta rehabilitacion. La
reparacion es garantizada especialmente en los casen los que el Estado ha actuado
sin la debida diligencia?

No. No se ha promovido ninguna medida legislativa @e@gurar una reparacion
justa y adecuada a todas las victimas de violedeiagénero en el ambito familiar,
especialmente cuando el Estado no ha actuado ciabida diligencia.

'8 Disponible en http://www.poderjudicial.es/eversiBetRecords?Template=cgpj/cgpj/principal.htm
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Indicador n°® 18: ¢ Las asociaciones y colectivos #éctimas de violencia de género son
consideradas interlocutoras y participan en los proesos de verificacion de la
idoneidad de la respuesta institucional a esta viahcia?

Parcialmente El Observatorio Estatal de Violencia de Génerduye en su
composicion la participacion de organizaciones dgras.

Por otro lado, elPlan Nacional encomienda al mencionado Observatorio el
“Andlisis de la eficacia de las medidas puestasramcha contra la violencia de género y,
en su caso, los obstaculos existentes, desde $pgetiva de las mujeres con mayor riesgo
de sufrir violencia de género o con mayores difegs para acceder a los servicios
(mujeres con discapacidad, inmigrantes, mujer rupalblacién gitana, mujeres mayores)”

* k% k% %
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