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CUESTIONS DE ENFOQUE

\ A. Significado e obxectivos das Directrices de Ordenacion do Territorio

1. A importancia das Directrices de Ordenacion do Territorio para Galicia

Nun mundo progresivamente globalizado o territorio convértese, de forma cada vez mais
evidente, nun factor que xera oportunidades de competitividade e de calidade de vida para
os cidadans.

A Ordenacion do Territorio € un instrumento que permite preservar e potenciar aqueles
elementos de identidade e de diferenciacion do territorio €, a0 mesmo tempo, xerar novas
opcions que contribGan a reforzar o seu atractivo e as stas potencialidades.

Aspectos fundamentais como o grao de cobertura dos servizos publicos, a calidade dos
espazos residenciais, a eficiencia no transporte, o uso racional dos recursos naturais, a
preservacion e mellora da paisaxe e a adecuada utilizacién de &mbitos singulares como o
litoral estan ligados a unha adecuada ordenacion do territorio.

Galicia exponse por primeira vez a afrontar o reto de definir unha politica territorial global e
para iso elaboraronse as Directrices de Ordenacion do Territorio (en diante DOT) que se
recollen neste documento, co que se plasma unha vontade politica de converter a
ordenacion do territorio nunha lifia estratéxica da accion de goberno.

Nos ultimos anos outras Comunidades Autbnomas desenvolveron instrumentos rexionais de
Ordenacion do Territorio. Asturias, Pais Vasco, Navarra, Aragon, Catalufia, Baleares ou
Andalucia dispofien xa de Directrices ou Plans Territoriais Rexionais en vigor. Outras moitas
atopanse en distintas fases para a aprobacion de instrumentos equivalentes. Diversas
experiencias en todo o mundo avalan a conclusion de que un dos factores que mais
contriblen ao éxito dun espazo é dispor dun Proxecto de Territorio.

As Directrices tefien como finalidade basica definir un Modelo Territorial para Galicia. Este
Modelo identifica cales son os elementos que compofien o territorio: 0s Espazos
Metropolitanos, as areas urbanas, as cidades medias, os nodos para o equilibrio do
territorio, as infraestruturas, os espazos naturais, o patrimonio cultural..., e establece qué
caracteristicas deben ter, cdmo deben evolucionar e cales deben ser as relaciéns entre eles.
As propostas e determinaciéns das DOT definen unha senda a seguir e perfilan un
escenario de futuro co que se aspira a conseguir un territorio mais integrado, sostible e
equilibrado que facilite a renovacion e dinamizacion dos procesos de desenvolvemento
economico.

Dispor deste Modelo permite orientar a plasmacion territorial das actuacions sectoriais,
dotdndoas de coherencia espacial entre si e das referencias territoriais necesarias para que
se desenvolvan de acordo cos obxectivos xerais da politica territorial de Galicia
conformando unha accién de goberno coordinada e eficaz.
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Ademais, o Modelo Territorial das Directrices achega criterios e normas para os plans
urbanisticos municipais e para os plans territoriais de escala supramunicipal, de forma que
as sllas propostas sexan coherentes cos obxectivos xerais que se expofien para 0 conxunto
de Galicia e co papel que cada ambito debe desenvolver nesa estratexia coman.

En definitiva, as Directrices prop6fiense como unha oportunidade de axuste e correccion, de
referencia para a coordinacion das accions no espazo rexional e de impulso coherente dun
modelo territorial forte e solvente, capaz de servir a Galicia e & sUa cidadania ante os retos
que hoxe se lles expofien. Un modelo territorial ao servizo do desenvolvemento sostible e da
calidade de vida en Galicia. Un modelo adaptable e util para afrontar un futuro que se
presenta complexo e cheo de oportunidades que habera que saber aproveitar.

2. Obxectivos especificos das DOT de Galicia

Nun contexto de importantes cambios urbanos e territoriais as DOT de Galicia fan suas as
tres liflas de accidon fundamentais da politica territorial da UE: o desenvolvemento dun
sistema equilibrado e policéntrico de cidades e unha nova relacion entre campo e cidade; a
garantia dun acceso igualitario as infraestruturas e ao cofiecemento; e o desenvolvemento
sostible, e a proteccidén da natureza e do patrimonio cultural.

As Directrices parten do cofiecemento da realidade territorial, tendo en conta o avanzado ata
hoxe na gobernanza do territorio. Un proceso coherente de ordenacion territorial non debe
ignorar ou minusvalorar a gran variedade de politicas activadas polas Administracions
publicas, hoxe postas de manifesto en gran diversidade de acciéns sectoriais con incidencia
positiva no desenvolvemento rexional.

As DOT xunto con outros instrumentos como o Plan de Reequilibrio Territorial, O Marco
Estratéxico de Converxencia Econdmica de Galicia (MECEGA) 2007-2013, a Estratexia
Galega de Desenvolvemento Sostible, o Plan Territorial Integrado do Litoral ou a Lei 9/2002,
de 30 de Decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia deben
servir para avanzar cara ao equilibrio territorial desta Comunidade.

As DOT de Galicia tratan de dar resposta a obxectivos especificos de ordenacion e
coordinacion territorial pero, ademais, achegan unha configuracibn e unhas iniciativas
territoriais que permitan impulsar o proceso de cambio cara a unha nova etapa de
desenvolvemento. Estas iniciativas pdédense sintetizar nos seguintes puntos:

e Lograr unha maior integracion de Galicia cos &mbitos que lideran o desenvolvemento
europeo e aproveitar as oportunidades asociadas a unha localizacién singular na
fachada atlantica europea.

e Contribuir & consolidacion da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal e afianzar o
protagonismo de Galicia na plataforma atlantica para crear un ambito de centralidade
e desenvolvemento no noroeste peninsular.

o [Establecer os ambitos metropolitanos de planificacion e programacién de
infraestruturas, equipamentos e servizos para optimizar a sua oferta e racionalizar os
procesos de desenvolvemento urbano e econdmico destes espazos.
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o Potenciar as principais areas urbanas de Galicia, reforzando os seus diferentes
perfis e artellar un sistema policéntrico de cidades coa fortaleza necesaria para
liderar os procesos de desenvolvemento e innovacion.

e Consolidar unha rede de vilas capaces de dotar dunha adecuada base urbana e de
servizos ao conxunto do territorio.

e Impulsar procesos de difusion que dinamicen as areas con menor peso demogréafico.

e Establecer criterios para a consideraciéon do medio fisico nas iniciativas urbanisticas
e sectoriais.

e Aportar referencias para o desenvolvemento de infraestruturas e equipamentos con
criterios supramunicipais orientadas a apoiar a configuracién do modelo territorial
proposto mediante unha rede xerarquizada que vertebre e articule a totalidade do
territorio.

e Proporcionar criterios territoriais para a elaboracion de Plans e Proxectos Sectoriais e
configurar as caracteristicas dos Plans Territoriais Integrados.

o Achegar referencias para o desenvolvemento do parque de vivendas e dos chans de
actividade de forma coherente co modelo territorial, con criterios de sustentabilidade,
eficacia e consumo racional dos recursos.

e Activar procesos de renovacion e dinamizacion de espazos deteriorados ou en
declive e de &mbitos singulares como os centros histéricos e os nucleos rurais.

En definitiva, estas Directrices configuran un instrumento co que se pretende orientar os
procesos de planificacion e guiar aquelas intervenciéns dos axentes publicos e privados que
teflan incidencia no territorio, suscitando iniciativas e establecendo normas que seran
completadas con instrumentos especificos para ordenar os procesos de desenvolvemento
gue se dan no territorio.

3. O Marco Legal das Directrices

Co documento de Directrices que aqui se presenta dase por fin cumprimento ao mandato
previsto na Lei 10/1995, de 10 de outubro, de Ordenacion do territorio de Galicia, que
establece os obxectivos e instrumentos mediante os cales se desenvolvera a ordenacién
territorial da Comunidade Auténoma.

O punto de partida desta Lei é a Carta Europea de Ordenaciéon do Territorio de 1983, que
define a ordenacidn territorial como “a expresion espacial da politica econémica, social,
cultural e ecoldxica de toda sociedade”.

Dentro do conxunto de instrumentos territoriais establecidos pola Lei 10/1995 as Directrices
constitien o elemento central. A Lei define un sistema de plans e instrumentos en serie, que
van desde o xeral ao particular, e desde a concepcion global do territorio & accién especifica
de caracter sectorial. Neste marco as Directrices son o elemento de referencia que achega a
vision global da ordenacion territorial de Galicia servindo como elemento de referencia para
o resto das iniciativas. Como di a Lei “As directrices de ordenacién do territorio configlranse
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como un instrumento de caracter global, expresion da politica territorial, que han de
constituir o marco xeral de referencia”.

As DOT que se presentan neste documento, e que se tramitaran como un Decreto,
configuran un instrumento destinado a orientar procesos de planificacion posteriores,
expondo iniciativas e establecendo normas especificas para ordenar o0s procesos de
desenvolvemento que se dan no territorio.

As DOT organizanse en dous apartados principais, a Memoria e as Determinacions.

A Memoria iniciase cunha descricion e diagnéstico da estrutura e caracteristicas do territorio
de Galicia. Este diagndstico achega unha reflexién sobre o contexto territorial de Galicia e
sobre as oportunidades que se derivan da slUa posicidn xeografica e a sUa relacién con
outros espazos; ofrece informacién sobre as principais caracteristicas e tendencias que
aparecen no territorio da Comunidade e sobre a sua diversidade interna; e sinala os plans e
proxectos que son determinantes na configuracion futura do territorio. E un diagndstico
integrado, que explica as interrelacions existentes entre os diversos procesos territoriais e
identifica as sias ameazas e oportunidades.

Ao longo dos capitulos da Memoria faise un percorrido polo contexto e as estratexias
encamifiadas a fortalecer o proceso de metropolitanizacién exposto para as areas de Vigo-
Pontevedra e A Corufia-Ferrol; preséntanse as propostas estratéxicas para afianzar as
areas urbanas de Santiago, Lugo e Ourense; exponse unha configuracion do Sistema
Urbano Intermedio e dos nodos para o equilibrio do territorio co obxectivo de favorecer
procesos de difusiébn que dinamicen as areas con menor peso demografico respectando as
peculiaridades propias de cada comarca en canto &s suas formas de vida; preséntase unha
analise das infraestruturas orientada a apoiar a configuracibn do modelo territorial e a
mellorar a accesibilidade da poboacion aos equipamentos colectivos de todo tipo e
préstaselle especial atencidon a aspectos singulares do noso territorio como son o litoral, a
paisaxe e o patrimonio cultural.

Finalmente, o capitulo de determinaciéns das DOT recolle as disposicions normativas das
Directrices de acordo co establecido pola Lei 10/1995. As Determinacions presentan as
propostas de organizacién e desenvolvemento dun Modelo Territorial de futuro para Galicia
COmo un conxunto estruturado de normas, criterios e regras de decisién que orientan de
forma especifica as iniciativas e politicas das Administraciéns Publicas, dos axentes
privados nos seus diversos niveis e &mbitos competenciais asi como dos plans territoriais,
urbanisticos e sectoriais.

B. Galicia hoxe. Un territorio en proceso de transformacion.

Asistimos hoxe a unha das etapas de maior transformacion de Galicia. A Galicia actual
definese preferentemente pola modernidade, o desenvolvemento e unha dinamica de
renovacion e cambio en todos os seus ambitos. Non obstante, o seu modelo de crecemento
dista de ser harmoénico en todas as suas facetas, particularmente na territorial. Como todas
as sociedades en transformacion Galicia presentan certos desequilibrios territoriais que é
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necesario corrixir mediante unha nova estratexia territorial que tefia en conta a situacion e a
evolucion das principais variables socioeconémicas que caracterizan o territorio.

O sistema de asentamentos poboacionais e a dinamica demogréfica

Galicia cunha superficie de 29.575 Km2 e unha poboacion de 2.772.533 de habitantes’, é a
sétima Comunidade Autbnoma en tamafio territorial e a quinta atendendo ao volume de
poboacién. A poboacién galega representa o 6,13% de toda a poboacién espafiola e sé
Andalucia, Catalufia, Madrid e a Comunidade Valenciana tefien unha poboacion superior &
de Galicia. Con estes datos Galicia presenta unha densidade global do territorio de 93,7
hab. /Kmz2, similar & de Asturias ou Cantabria.

A fragmentacion dos asentamentos, con mais de 30.000 entidades de poboacion que

supofien case a metade de todos os asentamentos espafiois, € un dos trazos territoriais
mais singulares de Galicia.

Os cambios demogréficos e econémicos acontecidos ao longo da segunda metade do
século XX provocaron o transito dun modelo de asentamentos eminentemente rural a outro
predominantemente urbano. Este proceso desenvolveuse nun periodo moi curto e consistiu,
esencialmente, na concentracion de poboacion nas principais areas urbanas (e en menor
medida, nas zonas litorais, principalmente das Rias Baixas) e na perda crecente de
poboacion na maior parte dos asentamentos rurais.

Hoxe Galicia é maioritariamente urbana. Segundo os datos do Instituto Galego de
Estatistica, no ano 2007 o 67% da poboacion de Galicia residia en nucleos de mais de 5.000
habitantes.

O sistema urbano galego conta con sete ambitos que polo seu tamafio e a sla
funcionalidade se diferencian claramente do resto de elementos do sistema. Vigo, A Corufia,
Ourense, Santiago, Ferrol, Lugo e Pontevedra constitien os d&mbitos centrais de dinamismo
e estruturacion do territorio. En conxunto, nestas cidades e nos municipios situados nas
sUas areas de influencia inmediata vive na actualidade o 56% da poboacion galega.

Ao seu peso demogréfico hai que unir a importancia das funcions urbanas que desenvolven.
A diversidade e o nivel dos seus servizos e actividades econdmicas en comparacion cos
restantes nucleos de poboacién dan lugar a unha crecente capacidade de atraccion destas
cidades. Aparece asi un sistema urbano polarizado en torno a estas sete cidades, que
actian, cunha crecente centralidade, como elementos estruturantes do territorio e que
satisfan a maior parte das demandas da poboacién en canto a servizos de todo tipo.

Adicionalmente, Galicia dispon dun atractivo conxunto de vilas medias e pequenas que
constitien espazos clave para a integracion do urbano e o rural. Nelas coexisten paisaxes
construidas e ambitos naturais, definindo unha paisaxe caracteristica do noso territorio.

A evolucion destes centros foi moi variable, dependendo de factores de localizacion e
accesibilidade, da sua relacion coas principais cidades ou da sUa base produtiva. Destacan
polo seu tamafio Vilagarcia de Arousa, Monforte, Carballo, e Ribeira. Son vilas, sobre todo

! Fonte: INE 2007. Padrén Municipal de Habitantes.
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Vilagarcia e Carballo, relativamente proximas funcionalmente aos principais centros urbanos
galegos, o que deu lugar a que presenten niveis de centralidade inferiores aos que lles
corresponderia polo seu tamafio. Non obstante, a slUa dimension urbana e as suUas
estruturas produtivas outdérganlles un importante protagonismo.

Un segundo grupo de vilas medias corresponde a centros urbanos localizados en posicions
periféricas da Comunidade. Incliense aqui os nucleos de Vilalba e Sarria na area central e
no sur de Lugo, Carballifio, Xinzo de Limia, Verin e O Barco de Valdeorras no noroeste e no
oriente ourensan, e As Pontes na parte oriental de A Corufia. A sua distancia con respecto
as principais cidades galegas e, en moitos casos 0 seu éxito en actividades produtivas
innovadoras, outérgalles un importante ambito de influencia. En xeral, todas elas
desenvolven un importante papel para a articulaciéon e o desenvolvemento dos ambitos
territoriais mais fraxiles da Comunidade Autonoma.

Tamén no ambito costeiro aparecen centros que, a pesares de estar relativamente
alonxados das principais cidades, xeneraron dinamicas positivas. E o caso de Ribadeo,
Viveiro, Ribeira, Noia e, en menor medida, as vilas de Cee-Corcubidn.

No ambito rural, & reducida poboacion destes municipios hai que engadir o seu elevadisimo
nivel de fragmentacion entre un grande numero de asentamentos, o cal reduce a sua
capacidade para xerar certos niveis de centralidade e concentracion de servizos, poboacién
e actividade.

Dende unha perspectiva territorial aparecen dous problemas fundamentais. Por unha parte,
o0 risco certo de desaparicion dun grande namero de nucleos, a maior parte dos cales se
sitian hoxe por debaixo do limite dos 500 habitantes e carecen de capacidade de
renovacion da poboacién, a idade media da cal é elevada. Por outra parte aparece un
declive de moitas das cabeceiras tradicionais que provian de servizos urbanos basicos a
estes espazos, e que non s6 non captaron a poboaciéon do seu ambito rural, senén que nin
sequera retiveron a slGa propia poboacién de partida. E o caso de antigas vilas de
Mondofiedo, Maceda, Becerrea, A Fonsagrada, etc., que pasaron de ser nlcleos cun grande
protagonismo comarcal no sistema tradicional a ser nucleos rurais de pequena entidade.

Se analizamos o conxunto dos 315 municipios de Galicia constatase que 80 aumentaron a
stia poboacion entre 1950 e 2007. Se tomamos un periodo temporal mais préximo entre
2000 e 2007 este dinamismo poboacional prodicese en 87 municipios, dos cales 41
corresponden aos &mbitos de influencia inmediata das sete cidades principais como é o
caso de Marin, Mos, Arteixo, Ames, etc. Entre os desvinculados da influencia inmediata das
grandes zonas urbanas hai 43 costeiros e 12 que poden considerarse espazos de interior.

Ademais desta evolucion demografica desigual polo territorio, hai outro aspecto que merece
atencion e € o insuficiente saldo vexetativo para garantir a renovacion da poboacion. Neste
feito inflle decisivamente o envellecemento poboacional, dadndose nos ultimos anos un
importante aumento da poboaciéon maior de 65 anos, mentres que a porcentaxe de novos se
reduciu & metade na Ultima década. Tratase dun problema estrutural caracteristico de
moitas rexions europeas, que tendera a incrementarse nos proximos anos debido ao
aumento da esperanza de vida, e que precisara de varias décadas para corrixirse.

Este breve diagnostico demogréfico non queda suficientemente definido se non se ten en
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conta a evolucion da poboacion activa. A poboacion activa danos unha idea da forza laboral
coa que conta unha sociedade para a producion de riqueza. En Galicia, o comportamento da
poboacién activa é moito mais dindmico que o da poboacion total. En apenas unha década,
Galicia gafiou case cento cincuenta mil novos activos alcanzando unha cifra superior ao
millén trescentos mil activos.

O incremento sostense no comportamento das provincias mais dindmicas, A Corufia e
Pontevedra, que gafiaron noventa e cinco mil e oitenta e cinco mil activos nestes ultimos
anos. No outro extremo temos a perda de poboacién activa de Lugo e, en menor medida en
Ourense.

Crecemento econdmico, distribucién sectorial, e disposicion espacial da base econémica

A economia galega representa, segundo os datos do Produto Interior Bruto (PIB), pouco
mais do 5% do total espafiol®. Nos Ultimos seis anos o PIB per cépita recortou en preto de 5
puntos a distancia coa media de Espafia, situandose na actualidade entorno ao 83% desa
media, nunha senda de converxencia coas rexiéons mais ricas.

A estrutura produtiva de Galicia experimentou unha rapida e profunda transformacién nos
ultimos anos. Fronte ao contexto caracteristico das décadas de mediados do século XX, na
gue o sector primario e a industria dispofiian dunha grande importancia, deuse paso a unha
sociedade de servizos, en lifia coas pautas de evolucion das economias desenvolvidas.

Hoxe o sector servizos ten un peso superior ao 60% en todas as provincias. Pola sua parte
as actividades primarias reduciron a sGa importancia na economia galega ata o punto de
gue no ano 2005 o conxunto do sistema pesqueiro, forestal e agrogandeiro apenas alcanzou
0 5% do PIB da Comunidade.

O proceso de transformacién foi moito mais intenso nas provincias de A Corufia e Ourense.
Pontevedra, pola sta banda, mantivo un importante peso da actividade industrial e en Lugo
0 sector primario dobra a media rexional.

O crecemento do sector servizos non implicou, de feito, un proceso de desindustrializacion
significativo, toda vez que o valor da producién industrial non deixou de crecer nos ultimos
anos. Deuse unha transformacion na estrutura industrial, cara a un tecido formado por
unidades produtivas de menor tamafio, mais produtivas e cun crecente compofiente
tecnoloéxico.

A construcidon é o sector que maior crecemento relativo experimentou. A expansion desta
rama produtiva e a sla importancia na estrutura econémica son indicadoras do dinamismo
da economia, asi como dos significativos cambios territoriais acontecidos ao longo da dltima
década.

O crecemento do sector servizos deuse nas ramas mais produtivas, que xeran maior valor
engadido e levan consigo unha transformacion estrutural mais importante: servizos
financeiros, servizos 4s empresas, centros comerciais, servizos persoais de saude, ocio e
cultura. Tamén aconteceu certa emerxencia das actividades turisticas.

2 Fonte: INE 2007. Contabilidade Nacional de Espafia
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Este cambio estrutural levou consigo o aumento da produtividade xeral da economia e a
progresiva substitucién de actividades. O resultado foi un importante crecemento da
economia, no marco da conxuntura favorable dun longo ciclo expansivo e unha
concentracion espacial da actividade econdmica. Hoxe na provincia de Pontevedra atépanse
0 40,8% das empresas de Galicia, que achegan o 40% dos ingresos, a provincia de A
Corufia dispén do 38,5% das empresas, que obtefien 0 47,2% dos ingresos. Pola sUa parte
en Lugo e Ourense sitdanse, en cada unha das provincias, arredor do 10% das empresas
de Galicia, con pouco mais do 6% de ingresos cada unha.

Se esta andlise de concentracion econdémica se formula a nivel comarcal constatase que hai
6 bisbarras que xeran o 76% do Valor Engadido Bruto de Galicia, representan o 60% de
empresas da comunidade, e acaparan case o 50% da poboacion. Estas bisbarras son A
Corufia, Vigo, Santiago, Pontevedra, Ourense e Ferrol. Se engadimos as bisbarras de Lugo,
O Salnés, Valdeorras, Barbanza, O Morrazo, Bergantifios, Deza, Ordes e Betanzos,
alcanzase o 90% do Valor Engadido Bruto de Galicia. Nestas quince bisbarras sitllanse o
81% das empresas de Galicia, vive 0 71% da poboacion e concéntranse case o 88% do
emprego xerado en Galicia.

O percorrido por este conxunto de variables socioeconémicas deixa como principal
conclusién que en Galicia tanto a dinamica econémica como a dindmica demografica son
territorialmente desiguais.

Da dualidade econdémica e demografica de Galicia débense desprender necesariamente
consideracioéns duais para estratexia territorial, xa que as necesidades e 0s retos das
provincias costeiras e das provincias do interior son diferentes.

O desafio é construir unha estratexia territorial que integre nun s6 modelo as necesidades
dos espazos mais dindmicos para seguir crecendo de forma ordenada e actuando como
motor de converxencia para Galicia, coas necesidades de dinamizacion econémica e social
dos territorios do interior, non s6 como unha cuestién de xustiza social e territorial, sendn
tamén como unha cuestion de eficiencia do sistema produtivo de Galicia.

En definitiva, a andlise da realidade socioeconémica de Galicia formula que a nova
estratexia territorial debe conformarse a partir dun conxunto de actuaciéns que contribGan
ao que se poderia denominar dobre converxencia: a converxencia exterior de Galicia coas
comunidades mais desenvolvidas, o que implica seguir apostando polas nosas areas mais
dinamicas; pero tamén avanzar a0 mesmo tempo na converxencia interior, garantindo a
cohesion social e territorial de Galicia.

C. Retos Territoriais cara o século XXI: Pautas para Galicia

Nos albores do século XXI estdn aparecendo novos retos e novas oportunidades: O
desenvolvemento das novas tecnoloxias da informacion e das comunicaciéns que multiplica
a capacidade de interaccién a todos os niveis; a apertura dos mercados internacionais que
introduce novas pautas de comportamento nas empresas que operan globalmente; ou os
desequilibrios entre paises que intensifican os fluxos migratorios.
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Todos estes cambios afectan tamén aos territorios e a forma de xestionalos. Hoxe en dia
cada vez mais cidadans interactian nunha contorna cada vez mais ampla, que excede os
limites locais. Tamén as empresas que nacen ou que deciden instalarse no noso territorio
tefien unhas esixencias de operar en mercados cada vez mais amplos e estan sometidas a
un esquema de competencia que supera os limites fisicos da sua contorna rexional
inmediata.

Os trazos territoriais probablemente mais caracteristicos da evolucion recente dos espazos
rexionais podense agrupar en tres grandes apartados:

- Expansion urbana e as novas formas de ocupacién do territorio. Asistimos &
transformacion de nucleos rurais en centros residenciais, a evolucion dos centros
tradicionais, & aparicion de novas comunidades, ao xurdimento de novas
centralidades en ambitos antes periféricos vinculados aos grandes centros
comerciais e de lecer...

- Novos sistemas de transporte que articulan espazos antes distantes e que
canalizan demandas de mobilidade crecentes: trens de alta velocidade, novas
plataformas loxisticas, sistemas de metro, tranvia e proximidades nos espazos
mais centrais, crecente intermodalidade e conectividade entre os diferentes
sistemas, elementos de conexion global asociados a portos e aeroportos,
elevados niveis de infraestrutura de telecomunicacions.

- Un sofisticado e complexo sistema de servizos e equipamentos de alto nivel. Na
nova economia, para que as empresas poidan operar globalmente necesitan o
apoio dun complexo de servizos moi especializado (capital intelectual,
consultoria, asesoramento xuridico, de mercadotecnia, novas tecnoloxias,
transporte, servizos financeiros, etc.) que s6 pode situarse en nodos urbanos dun
certo tamafio, é dicir, en cidades e territorios dunha determinada masa critica.

Europa constitlie 0 espazo onde estes procesos de transformacion son mais evidentes e
ofrecen maiores posibilidades e exemplos mais valiosos. En comparaciéon con outros
ambitos de desenvolvemento de América, Asia e Oceania o trazo mais singular do territorio
europeo é a importancia das cidades medias na organizacion do espazo e no mantemento
do dinamismo econémico. Estas cidades medias organizanse en sistemas rexionais cunha
longa tradicién historica, configurando estruturas urbanas policéntricas. Fronte as grandes
megalépoles que noutras zonas do mundo estanse a converter nos habitats da
globalizacién, os sistemas policéntricos europeos dispofien de vantaxes competitivas
fundamentais para participar con éxito no novo escenario. Son espazos cunha forte
identidade e cunha escala humana que aumenta a sua sustentabilidade e é garantia dunha
maior calidade de vida.

Este tipo de territorios esta demostrando unha enorme capacidade para dar respostas
adecuadas aos novos retos das cidades e rexiéns. O seu atractivo permitelles captar capital
humano e iniciativas innovadoras que constitien a clave da nova economia. A suUa
flexibilidade e capacidade de cambio son idoneas para manter e mellorar as suas
perspectivas de éxito nun contexto de cambio permanente, no que ningunha situacién é
segura e onde territorios historicamente débiles poden situarse globalmente nun curto
periodo de tempo.
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A Estratexia Territorial Europea formulada no ano 1999, consciente deste caracter
diferencial do territorio europeo e das vantaxes que leva en termos econémicos, sociais e
ambientais, expon como claves para a politica territorial o fortalecemento do policentrismo
en todos os niveis (rexions metropolitanas, centros intermedios e espazos rurais), o impulso
as accions fisicas e politicas de integracién entre os diversos elementos do sistema de
asentamentos e a énfase na sustentabilidade ambiental e nos aspectos cualitativos como o
patrimonio cultural, a paisaxe e 0s equipamentos.

Este enfoque parte da cada vez mais estreita interdependencia entre cidade e territorio e é
consistente coas diversas funciéns que os distintos espazos cumpren no proceso de
desenvolvemento rexional no cal hai actividades que demandan espazos densos e diversos
xunto a outras que requiren maiores dispofiibilidades de espazo e menores custos do chan.
A pesar das expectativas creadas polas novas tecnoloxias das telecomunicacions segue
sendo evidente que as condiciéns de aglomeracién e densidade fan mais eficiente o
desenvolvemento de moitas actividades econdmicas, a prestacion de servizos de calidade
polas administracions e o acceso dos cidadans aos servizos, &s oportunidades laborais e
educativas e as relaciéns sociais. A Axenda Territorial Europea afonda neste enfoque
facendo énfase no concepto de cohesidn territorial, introducindo a dimensién territorial nas
iniciativas de desenvolvemento socioecondmico e da sociedade do cofiecemento en Europa,
impulsando unha maior coherencia das politicas comunitarias e nacionais con impacto
territorial e promovendo a cooperacion territorial en Europa.

Pola sta banda a Carta de Leipzig sobre Cidades Europeas Sostibles (2007) sinala que o
uso eficiente e sostible dos recursos debe basearse nunha estrutura compacta dos
asentamentos. Isto pode lograrse mediante unha boa planificacién urbana e territorial,
evitando asi a expansion descontrolada das cidades a través dun estrito control da oferta de
chan e dos desenvolvementos especulativos. Ademais, o documento destaca a importancia
de lograr unha adecuada mestura de usos na trama urbana.

Na economia global a competitividade non se expdn xa a nivel de estados sendn na escala
das cidades e as rexions, e mais concretamente, como ambitos complexos que incorporan
espazos urbanos densos insertos en espazos rexionais mais amplos que acollen unha gran
diversidade de asentamentos urbanos e de &reas de actividade xunto a zonas rurais e a
espazos naturais.

Os territorios que teran éxito no futuro seran os que consigan un equilibrio intelixente entre
competitividade econdmica, cohesidn social e sustentabilidade ambiental. No futuro os
territorios grandes, medios ou pequenos van conseguir mellorar as stas oportunidades
resaltando a sua identidade e fortalecendo as slUas conexiéns globais. Os habitats da
globalizacién hai que reinventalos, sendo conscientes de que os mais atractivos seran
agueles capaces de exercer magnetismo sobre a stia contorna e de ofrecer calidade de vida
aos seus cidadans.

No caso de Galicia a aplicacion ao territorio dos conceptos de identidade, policentrismo,
sustentabilidade e conectividade significa:

e Consolidar a identidade e a singularidade das cidades e pobos de Galicia, apoiando
0s seus compofientes de excelencia e impulsando proxectos que melloren a sta
calidade urbana e a sua capacidade competitiva.
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e Dotar dunha planificaciébn coherente aos espazos urbanos mais complexos de
Galicia que estan en proceso de metropolitanizacion como son as Areas de Vigo-
Pontevedra e A Coruiia-Ferrol.

e Mellorar as interrelacions entre os diferentes elementos do sistema urbano e deles
c6 exterior de Galicia. En particular, tefien especial relevancia as iniciativas que
permitan consolidar a Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal e afianzar o
protagonismo de Galicia na plataforma atlantica.

e Por en valor a calidade da paisaxe galega, o patrimonio cultural e o sistema rural
como factores de atraccion global do territorio e activos béasicos da calidade de vida.
Neste sentido é importante desefiar estratexias territoriais orientadas a potenciar
modelos de desenvolvemento enddxeno que permitan a modernizacion das
actividades nas zonas rurais, aumentando a sua capacidade de axuste as esixencias
do mercado, e a diversificacion e ampliaciéon da base produtiva, introducindo novas

actividades que xeren empregos de calidade.

e Estruturar o litoral como un ambito de excelencia territorial, que integre zonas
naturais, centros urbanos e nucleos tradicionais, reorientando o0s procesos de
urbanizacion difusa cara a un sistema lineal variado e atractivo, caracterizado pola
sUa calidade e pola diversidade de posibilidades de vida e traballo.

e Crear un potente sistema de infraestruturas de transporte para persoas e mercancias
capaz de conectar eficazmente o espazo rexional co espazo global para aproveitar
ao maximo as vantaxes locacionais de Galicia e aumentando a eficacia das
interconexions entre os principais centros urbanos da Comunidade para facer valer
as oportunidades derivadas do seu policentrismo.

e [Fortalecer os equipamentos e dotacions dos nucleos estruturantes do sistema rural
aumentando a suUa variedade e, sobre todo, elevando os niveis de servizo co fin de
proporcionar unha oferta de calidade, adecuada as necesidades da poboacion e con
capacidade para aumentar o atractivo destes ndcleos como centros de residencia e
actividade.

e Potenciar as infraestruturas de telecomunicacion como factor esencial para a
xeracién de novas actividades e de reducion das desvantaxes derivadas dunha
posicion afastada dos grandes centros urbanos.

e Desenvolver espazos orientados as actividades de I|+D+i como elementos
determinantes para asentar o potencial de futuro de Galicia e da sUa capacidade
para configurar un @mbito de liderado espacial.
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D. Un Modelo Territorial para O futuro de Galicia

D.1. Orientacions estratéxicas do Modelo Territorial de Galicia

O territorio de Galicia é un factor de identidade esencial nunha nova etapa marcada pola
globalizacion, é o espazo onde se desenvolve a vida cotia dos cidadans, é o principal activo
para que a nosa economia sexa competitiva e é o lugar clave para innovar e construir un
futuro sostible.

Os criterios fundamentais que constitien as lifias estratéxicas da nova politica territorial de
Galicia oriéntanse a:

Favorecer a compacidade, harmonizar o desenvolvemento das cidades e previr a
urbanizacion difusa.

As caracteristicas das cidades e a organizacion do sistema urbano son factores que
determinaran o papel de Galicia no contexto global. De como sexan as cidades e de como
actlien conxuntamente dependeran moitos dos elementos que contriblen ao benestar cotian
dos cidadans. Ademais, a estrutura e organizacion do Sistema de Cidades de Galicia seran
decisivos na capacidade do noso territorio para xerar, captar e difundir eficazmente
innovaciéns e iniciativas, para lograr un adecuado equilibrio territorial, para a
competitividade das actividades econdémicas locais e para a atraccion de persoas e
empresas vinculadas & nova economia.

E fundamental desefiar modelos de crecemento que favorezan unha certa compacidade nos
novos desenvolvementos e promovan unha adecuada coherencia entre infraestruturas,
servizos, actividade e residencia. A identificacion de &areas que deben permanecer como
espazos libres, a procura dunha relacion coherente entre densidade e opciéns de transporte
e a potenciacién dos nudcleos existentes como base na que apoiar 0s novos crecementos
son orientacions fundamentais para lograr este obxectivo esencial.

E preciso harmonizar o desenvolvemento das cidades con criterios de complementariedade,
apoiando as fortalezas locais de cada unha de forma coordinada coas demais, para
configurar unha rede urbana de ambito rexional cunha importancia e eficacia maior da que
poderian lograr cada unha delas por si soas. A excelente distribucién espacial das cidades
de Galicia, as posibilidades de articular de forma integrada o desenvolvemento dalgunhas
delas para configurar nodos metropolitanos de maior rango, e os perfis diferenciados que
presentan en moitos casos, crean a oportunidade para organizar un auténtico sistema
urbano policéntrico.

E importante frear os procesos de urbanizacion difusa, de crecementos desconectados dos
nucleos existentes ou de desenvolvementos con moi baixa densidade. A proliferacion de
espazos residenciais e de establecementos comerciais e produtivos que se localizan de
forma dispersa no territorio constitie unha forma de crecemento que agudiza os impactos
ambientais, aumenta as demandas de mobilidade, eleva os gastos de dotacion de
infraestruturas e equipamentos e dificulta o goberno do territorio.
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Fortalecer os nucleos tradicionais, o litoral e por en valor o territorio.

Un dos criterios basicos de calquera crecemento que busque a sustentabilidade é apoiarse
sobre os nudcleos existentes. Os nucleos tradicionais achegan trazos singulares de escala,
atractivo urbano, posibilidades de interaccion, acceso inmediato a servizos e equipamentos,
que os diferencian claramente dos novos desenvolvementos suburbanos e proporcionan
unha opcioén residencial de calidade, alternativa & urbanizacioén difusa, con gran capacidade
de atraer novos residentes e constituir comunidades cohesionadas como base esencial de
benestar e desenvolvemento.

O litoral galego é un espazo valioso, diverso, limitado e irreproducible sometido a presions e
cambios que inducen a sla transformacion. E esencial ordenar este ambito con criterios de
sustentabilidade que eviten a sUa deterioracion e pofian en valor as suas singularidades
para facer del un ambito de alta calidade de vida, capaz de atraer poboacion e actividades
gue buscan emprazamentos excepcionais.

A rehabilitacién e reutilizacion de espazos degradados ou abandonados permite reducir a
presién para crecer en zonas ainda non transformadas pola urbanizacion. A reutilizacion de
espazos en declive debe facerse extensiva aos espazos de actividade econdmica. Os
procesos de reconversion industrial e de transformacion das estruturas produtivas deixaron
alguns espazos ruinosos ou infrautilizados, que no seu estado actual sup6n un factor de
deterioracién urbana, pero que poden ser obxecto de renovacion para acoller novas
actividades que supofian transformacions novas, capaces de mellorar a oferta urbana e
impulsar a aparicion de novas actividades produtivas.

Mellorar a accesibilidade e mobilidade no territorio

As infraestruturas son un elemento estratéxico para a configuracion do Modelo Territorial
tanto para a suUa articulacion interna como para as conexiéns exteriores de Galicia.

Galicia debe completar os seus eixes de estruturacién e articulacién territorial, tanto da rede
principal como da rede secundaria. Ademais, debe desenvolver iniciativas que eviten a
conxestién nos corredores con maior densidade de trafico, xunto coa mellora dos sistemas
de transporte colectivo, a potenciacién do ferrocarril e a creacién de espazos e sistemas de
intercambio modal son esenciais para lograr unha maior mobilidade en condicions sostibles.

Cando unha politica de transporte, especialmente en espazos que experimentan procesos
de expansion urbana e de aumento das demandas de mobilidade, se centra no vehiculo
privado, os inconvenientes superan rapidamente as vantaxes. O aumento dos tempos de
viaxe debido a situaciéns de conxestidn, os riscos de accidentes, o impacto ambiental e
urbanistico dunhas infraestruturas viarias que necesitan crecer de forma constante e a
insostenibilidade financeira de todo este proceso son boas mostras diso.

Os novos crecementos deben asumir, como criterio de desefio urbano, a necesidade de
satisfacer as demandas de mobilidade con modos alternativos ao automobil. A
disponiibilidade de servizos de transporte colectivo mediante trens e autobuses, trens
lixeiros, tranvias e outros sistemas atractivos pola sua frecuencia, comodidade e calidade do
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servizo para os desprazamentos urbanos, metropolitanos e interurbanos require das
infraestruturas e servizos necesarios pero, sobre todo, esixe modelos urbanos que os fagan
posibles. Concentrar as maiores densidades de edificacién na contorna dos grandes eixes
gue soportan o transporte publico e dos nodos que dan acceso a eles, e evitar a
urbanizacion difusa e a dispersion da poboacidn en extensions de moi baixa densidade, son
opcions territoriais fundamentais para reducir a necesidade de novas estradas, aumentar o
atractivo da vida cidada, usar a enerxia de forma mais eficiente e reducir a contaminacion.

Protexer o patrimonio natural e cultural

Sen dubida o patrimonio natural e paisaxistico constitie un dos principais activos para o
desenvolvemento futuro Galicia. A calidade, variedade e posibilidades de uso convérteno
nun elemento diferencial do espazo rexional. Cara ao futuro non sera posible un crecemento
sostible e de calidade nun espazo que presente problemas de deterioracibn ambiental,
contaminacion, esgotamento e sobreexplotacién dos seus recursos naturais. A utilizacién de
criterios ambientais e de compatibilidade coa natureza nas decisions de localizacion dos
diversos usos ou a minimizacién da ocupacion de espazos de interese ambiental polos
procesos de desenvolvemento son requisitos necesarios para calquera estratexia de
crecemento con vocacion de longo prazo. O aproveitamento das posibilidades que ofrece o
territorio para o desenvolvemento de enerxias renovables, o impulso aos desefios
bioclimaticos, a xestidn integral do ciclo da auga, a recuperacion da biodiversidade e 0 uso
sostible dos nosos recursos naturais e 0S nosos ecosistemas son criterios fundamentais
para lograr un territorio sostible.

Igualmente importante, como elemento de calidade e identidade do territorio e como factor
de desenvolvemento rexional, é o rico e diverso patrimonio cultural de Galicia. Pédese dicir
gue o conxunto do territorio galego é un inmenso museo ao descuberto que é necesario
preservar, protexer e difundir para o seu disfrute social.

Galicia estivo poboada desde épocas prehistéricas, polo que nela atépanse miles de
monumentos megaliticos, gravados rupestres ou castros. Tamén abundan o0s restos
romanos, entre os que destaca a Muralla de Lugo, declarada Patrimonio da Humanidade
pola UNESCO, e a Torre de Hércules da Corufia. Tamén foron recofiecidos pola UNESCO a
cidade e o Camifio de Santiago, unha das principais vias de comunicacién cultural en
Europa.

A paisaxe galega esta profundamente humanizada e os asentamentos humanos albergan
mostras do patrimonio arquitectonico e etnografico do pobo galego. Dentro deste dltimo
destacan polo seu niumero e polo seu valor etnografico os hérreos e os cruceiros.

Galicia conta asi mesmo cunha riquisima cultura oral que, no pasado, contribuiu a manter
viva a lingua galega, e na actualidade mantén vivas tradicions e costumes milenarios que
delimitan un vasto patrimonio cultural inmaterial en gran parte compartido con Portugal.

Manter o caracter e a calidade do patrimonio ambiental, paisaxistico e cultural do territorio,
harmonizando conservacion e desenvolvemento, é un obxectivo fundamental para lograr un
crecemento adecuado e sostible. Factores esenciais de benestar e de sustentabilidade
(como a prevencion de riscos naturais, a calidade de vida ou o potencial de
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desenvolvemento de numerosas actividades econdémicas) dependen da adecuada
conservacion das areas de interese natural, 0s recursos patrimoniais, a vision integrada das
actuacioéns no territorio e 0 uso intelixente da tecnoloxia, conxunto que permite lograr unha
xestion racional dos recursos naturais e pér en valor a rigueza cultural de Galicia.

Afianzar o protagonismo exterior de Galicia

O conxunto de lifas estratéxicas descritas nos apartados anteriores constitlien unha aposta
pola calidade en todas as facetas territoriais e deben permitir que Galicia mellore os seus
indices de benestar interno e gafie proxeccion exterior.

Os conceptos de rede, intercambio, relacién e conexién tefien cada vez mais importancia
nunha concepcion dinamica do territorio. A maior parte dos estudos realizados desde o
ambito da economia rexional e da xeografia econdmica sinalan que o modelo tendencial
europeo tende a consolidar as rexibns mais desenvolvidas e que as comunidades
periféricas, como Galicia, se integrardn nesta tendencia na medida en que sexan capaces
de desenvolver estratexias propias e cooperar con outras comunidades para evitar quedar
nunha posicién cada vez mais illada en termos produtivos, demograficos e sociais.

Con esta formulacién todas aquelas iniciativas encamifiadas a mellorar a integracion e
cooperacion de Galicia co conxunto de Europa e, en especial, cos territorios limitrofes do
norte de Portugal, da meseta ou da cornixa cantabrica e o fortalecemento dos vinculos coa
didspora constitien directrices clave da ordenacion territorial galega.

Nos seguintes apartados exponse 0s elementos basicos do modelo territorial que seran
abordados con mais profundidade nos restantes capitulos da memoria. Este modelo
configlrase a partires dunha estrutura xerarquizada de asentamentos en torno a diferentes
nodos que garantan un equilibrio territorial, dunhas infraestruturas que articulan e vertebran
este sistema de asentamentos e da consideracion de elementos singulares como son o
litoral e o patrimonio natural e cultural. Un modelo que permita a Galicia afianzar o seu
protagonismo no contexto internacional e aumentar 0 seu potencial para participar nas
dinamicas de desenvolvementos europeas e globais.

D.2. O Sistema de Asentamentos: Cara a un Sistema Urbano Policéntrico

A viabilidade do modelo territorial de Galicia depende, en gran medida, da existencia dunha
rede urbana dindmica, na que basear os procesos de modernizacién e transformacion do
conxunto do territorio e a través da cal se deben dar os procesos de integracién en
estruturas territoriais mais amplas. O papel de Galicia no contexto espafiol e europeo, a
capacidade para captar e difundir eficazmente innovaciéns e iniciativas, a dispofiibilidade de
servizos produtivos e persoais esenciais para 0 benestar da poboacion ou as posibilidades
de transformacion das nosas estruturas econémicas son metas estreitamente asociadas as
caracteristicas do sistema de asentamentos.

A andlise territorial de Galicia, atendendo a criterios demograficos, sociolaborais, de
mobilidade, de especializacién dos usos do territorio, de dinAmica urbana, de concentracion
de actividade econdmica ou de capacidade de difusibn sobre o seu entorno, permite
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conformar unha estrutura xerarquizada na que as sete grandes cidades de Galicia, pola sua
dinamica e o seu tamafio constitien, de forma claramente diferenciada, o chanzo superior
do sistema territorial.

A estas cidades correspéndelles a importante funciéon de garantir unha adecuada cobertura
dos servizos urbanos en todo o territorio da Comunidade e de organizar e apoiar 0s
procesos de cambio territorial nos seus respectivos ambitos de influencia. O seu
fortalecemento é esencial para todo o espazo rexional pois unha das suas funciéns mais
importantes € actuar como elementos urbanos de enlace de Galicia coas dindmicas globais,
servindo de centros de atraccion de iniciativas e de xeracion de procesos de cambio. Estas
cidades deben acoller os equipamentos e servizos de rango rexional, concibidos como
dotaciéns importantes para a calidade de vida e tamén como instrumentos de
desenvolvemento e innovacion.

s

Un dos retos centrais para o futuro de Galicia é articular coherentemente os territorios
metropolitanos emerxentes entorno a Corufia-Ferrol e Vigo-Pontevedra. O fendmeno urbano
mais relevante de finais do século XX e dos inicios deste novo século a nivel internacional é
a emerxencia dos Espazos Metropolitanos e das cidades rexibn como realidade econémica
e funcional nova.

O Espazo Metropolitano Vigo-Pontevedra destaca como un nodo fundamental nas
estratexias de integracion de Galicia co sistema de cidades de Portugal ocupando unha
posicibn central na Eurorrexibn que permitira a este espazo asumir un crecente
protagonismo nesta nova estrutura territorial. Pola sia banda, a organizacion dun Espazo
Metropolitano A Corufia-Ferrol é clave para xerar unha tensién que impulse cara ao oeste as
dinamicas dos sistemas urbanos do Eixe Cantabrico.

Santiago € a capital politico administrativa, ten un importante potencial de globalizacion e
esta situada no centro de gravidade dos dous principais Espazos Metropolitanos de Galicia
e nunha posicién xeografica tamén moi central en relacién aos nodos urbanos de Lugo e
Ourense.

Lugo e Ourense constitien enclaves estratéxicos para completar os niveis superiores do
sistema urbano. Proporcionan unha base urbana sélida para articular os procesos de
desenvolvemento nos seus respectivos ambitos de influencia, permitindo pér en valor
activos fundamentais para o0 desenvolvemento dos espazos rurais interiores. O
fortalecemento dos seus perfis urbanos require dunha mellora significativa nas suas
interconexions co resto do sistema urbano galego.

Na estratexia territorial de Galicia € fundamental o denominado "Sistema Urbano Intermedio”
gue, xunto coas principais vilas dos espazos metropolitanos, constitien o segundo chanzo
do sistema urbano. A sta funcién € proporcionar unha base urbana aos seus respectivos
ambitos de influencia para que a totalidade do territorio galego dispofia dunha adecuada
cobertura de servizos urbanos de certo nivel, esenciais para a calidade de vida e para o
desenvolvemento das actividades produtivas. A distribucién espacial destes sistemas
intermedios e a sla estrutura econdmica fai deles elementos clave para a preservacion do
equilibrio territorial, para o atractivo e a competitividade do territorio e nalguns casos, para
aumentar as oportunidades de cooperacion e integracion con ambitos lindeiros.
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O sistema urbano de Carballo, Costa da Morte, Ria de Muros e Noia, Ribeira e Vilagarcia de
Arousa, Baixo Mifio, Marifia lucense e os enclaves interiores da Estrada, Lalin, Verin,
Monforte, Sarria, Vilalba, As Pontes, O Carballifio, Xinzo de Limia e O Barco de Valdeorras
son elementos imprescindibles para estruturar un sistema urbano equilibrado co que
aproveitar integramente as potencialidades do territorio de Galicia.

A existencia desta rede de vilas grandes e medias € unha vantaxe competitiva de Galicia.
Estes asentamentos proporcionan unha base soélida para configurar unha estrutura urbana
policéntrica, que permite incorporar as zonas mais débiles aos procesos de
desenvolvemento e aumentar o rango global e as opciéns de desenvolvemento futuro do
noso sistema de cidades e con él do conxunto de Galicia. Ademais, esta estrutura
policéntrica € compatible co mantemento dos aspectos bésicos de diversidade na oferta
urbana, preservacion da identidade, equilibrio territorial e unha escala adecuada, en termos
sociais, ambientais e funcionais, para os diferentes asentamentos.

En torno ao sistema de pequenas vilas e cabeceiras comarcais configiranse os Nodos para
o Equilibrio do Territorio como sistema bésico de nucleos que permiten asegurar unha
adecuada cobertura de funciéns urbanas esenciais en todo o territorio. Estes Nodos pechan
a xerarquia de asentamentos con influencia supramunicipal.

Da calidade dos seus servizos publicos e privados, o seu dinamismo econémico e 0 seu
atractivo urbano dependeran en boa medida as posibilidades dos espazos rurais para fixar a
sta poboacién actual, acoller novos residentes, mellorar a competitividade das actuais
actividades econGmicas e atraer ou crear novas iniciativas produtivas.

Estas vilas son esenciais para un desenvolvemento equilibrado do territorio rexional.
Constitien espazos clave para garantir o mantemento dos procesos de desenvolvemento
endoxeno e para limitar o despoboamento e a agudizacion dos desequilibrios territoriais en
amplas zonas do interior.

Para que os Nodos para o Equilibrio do Territorio poidan desenvolver estas importantes
funcibns as Directrices expofien o desenvolvemento de iniciativas para o seu
fortalecemento: mellorar a calidade e variedade dos seus servizos publicos e privados,
aumentar a sta accesibilidade e a sua conectividade aos sistemas de transporte colectivo,
priorizar a sGa conexién aos servizos avanzados de telecomunicaciéns, potenciar o seu
atractivo como espazos de residencia e traballo, preservar a paisaxe e o medio natural da
sUa contorna, dotalos de espazos de acollida para as actividades econdémicas e apoiar as
stas especializacions produtivas.

Os para o Equilibrio do Territorio proporcionan un referente territorial en torno ao cal
organizar os crecementos residenciais e dos espazos de actividade, reducindo os riscos de
proliferacion da urbanizacién difusa, e dotando dunha base coherente a organizacion das
actividades humanas e a prestacion de servizos no territorio.

O sistema de asentamentos péchase cos restantes nlcleos principais municipais e
parroquiais que desempefian unha maior centralidade socieconémica no seu ambito. Neses
asentamentos se deben focalizar as actuacions de dotacion ou desenvolvemento local
para optimizar a ese nivel a rendabilidade social dos recursos.
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D.3. As Infraestruturas

As infraestruturas son un elemento clave tanto para a articulacién interna como para as
conexions exteriores de Galicia.

As novas autovias deben permitir aumentar a conectividade exterior de Galicia e promover
unha maior integracion interna entre os diferentes ambitos do territorio.

A Alta Velocidade Ferroviaria esta desenvolvendo un papel esencial na articulacion dos
sistemas urbanos de Europa. No caso de Galicia é esencial conectala en alta velocidade
con Madrid e, sobre todo, integrar o eixe de Portugal (Lisboa-Porto) co Eixe Galego ata
Ferrol. A conexion ferroviaria en alta velocidade de Vigo, Pontevedra, Santiago, A Corufia e
Ferrol, e a integracion do corredor atlantico coas cidades de Lugo e Ourense, sera un
avance espectacular na creacion dun sistema de cidades galego mais cohesionado e
competitivo.

O emprazamento e o desefio das estaciéns de alta velocidade ferroviaria e as suas
contornas nas principais cidades galegas é un dos temas centrais do urbanismo destas
cidades. Poden crearse areas de nova centralidade e espazos de intermodalidade para
impulsar proxectos de renovacion urbana de amplo alcance.

O sistema portuario ten tamén unha gran incidencia na articulaciébn urbanistica e na
competitividade econémica do territorio. E necesario planificar as infraestruturas portuarias
con criterios de cooperacion e complementariedade.

Os novos portos exteriores en Ferrol e A Corufia, ou as actuacions do porto de Vigo son
operacions esenciais para a economia rexional e representan, ademais, excelentes
oportunidades para repensar o desefio da relacion destas cidades co mar.

Galicia necesita un sistema aeroportuario eficaz. Os aeroportos de Santiago, Vigo e A
Coruia son esenciais para conectar internacionalmente Galicia e para dinamizar os ambitos
metropolitanos e conectalos co resto de comunidades do territorio espafiol.

Outras infraestruturas como as relacionadas coas telecomunicaciéns, a producién e
distribucion de enerxia, a dotacion de chan empresarial ou de diferentes equipamentos son
pezas basicas para o fortalecemento da base produtiva de Galicia.

D.4 O Litoral

O Litoral de Galicia constitie un ambito territorial singular caracterizado pola diversidade e o
valor dos seus ecosistemas, paisaxes e valores culturais, e pola sta importancia
socioecondémica. Nel concéntrase case a totalidade do dinamismo demogréfico de Galicia,
localizanse catro das sete cidades principais, organizadas en dous grandes territorios
urbanos en proceso de metropolitanizacion, e atdpanse numerosas comarcas cuxa
densidade de poboacion multiplica por mais de 5 & media galega. Hai que ter en conta que
Galicia, cunha lonxitude de costa de 1.498 Km., é a comunidade autbnoma espafiola coa
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fachada litoral mais extensa®.

As Directrices propofien un Plan de Ordenacion do Litoral de Galicia que permita unha
xestiéon integrada deste espazo singular, e recomendan unha serie de iniciativas estratéxicas
para configuralo como un elemento de referencia do territorio galego:

e A preservacion da fronte costeira mantendo a integridade dos espazos de
interese ambiental do litoral e limitando os novos desenvolvementos ao longo da
costa a aqueles casos de usos de interese xeral que necesariamente deben
localizarse xunto ao mar.

e A configuracion dun sistema de percorridos peonis que ao redor dos faros, os
paseos maritimos, 0s espazos naturais, as sendas costeiras e outros elementos
singulares permita 0 acceso e disfrute da fachada litoral de Galicia.

e A potenciacion dos portos tradicionais e dos nicleos en que se localizan como
elementos de centralidade do litoral de Galicia que configuran unha rede de
nodos de identidade ao redor da cal concentrar os procesos de crecemento, a
prestacion de servizos e a localizacién dos espazos de lecer e deportes nauticos.

e O desenvolvemento de espazos turisticos dinamicos apoiados en espazos
urbanos que impulsen o crecemento desta actividade econdmica como
alternativa ao modelo inmobiliario que caracteriza ao turismo litoral de Galicia.

e A articulacién dos espazos litorais mediante sistemas de transporte colectivo.

D.5. O Medio Natural e a Paisaxe

A integridade dos ecosistemas, unha contorna natural ben conservada e unha paisaxe
valiosa que proporciona un ambiente atractivo e que transmite valores de calidade de vida e
adecuacion entre o home e a natureza son factores cada vez mais importantes para o
desenvolvemento na nova sociedade do cofiecemento. Para Galicia este factor debe
constituir un dos apoios estratéxicos do seu futuro. Son moitos os espazos naturais e rurais
gue mantefien ainda un alto valor natural e unha elevada integracién das suas actividades
nunha paisaxe modelada ao longo de séculos. A vantaxe singular de Galicia neste sentido
reside nalguns factores especificos da Comunidade:

e A variedade de ambientes que inclien masas forestais, zonas humidas, espazos
fluviais, unha extensa costa, paisaxes agricolas de gran atractivo e espazos de
alta montana.

¢ Unha contorna natural que é o resultado da coexistencia da accién humana coa
base natural o que crea un territorio menos fraxil que outros santuarios naturais
e, xa gque logo, con maiores posibilidades de uso.

e A existencia de valiosas paisaxes culturais que retnen un extraordinario valor,
diversidade e atractivo ao ser o resultado das actividades humanas que

3 Direccion Xeral do Instituto Xeogréafico Nacional 2007. (Excluidas illas e illotes)
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recrearon o territorio integrando agricultura e asentamentos nun escenario que
expresa unha longa tradicion.

e A variedade de opcions de actividade que proporciona o territorio, e cunha
enorme variedade de posibilidades de lecer e de disfrute do territorio.
Para as Directrices estes elementos constitien ambitos estratéxicos do Modelo
Territorial polo que desenvolven diversas propostas para a slUa proteccion e a
sla posta en valor.

e A identificacion de ambitos que constitien Areas Estratéxicas de Conservacion
polos seus valores ambientais e que inclien aos espazos protexidos por unha ou
outra figura e a outros ambitos que se considera necesario preservar desde a
perspectiva territorial.

e O establecemento de criterios para a adecuacion das actividades que se
localizan no territorio a capacidade de acollida de cada espazo.

e A proteccion dos ambitos fluviais como elementos clave de biodiversidade e
paisaxe establecendo ambitos que faciliten a sla conservacion, reduzan a
incidencia das inundacions e faciliten a configuracion dunha rede de Corredores
Verdes como &mbitos de conexion ambiental e de disfrute sostible do territorio.

e A identificacion dunha rede de &areas recreativas e dun sistema de Ndcleos
interiores vinculados 6 Patrimonio Natural que permitan dar un soporte as
demandas de lecer en contacto coa natureza sen xerar impactos e facilitando a
sUa contribucion aos procesos de desenvolvemento rural.

e O establecemento de criterios e mecanismos para conservar € mellorar a paisaxe
como un activo fundamental do territorio de Galicia especialmente naqueles
elementos como os principais corredores de comunicacion, as paisaxes urbanas
e 0s procesos de cambio nas paisaxes rurais que maior incidencia tefien na
percepcion do territorio.

D.6. O Patrimonio Cultural

Os centros historicos, os edificios e paisaxes de interese artistico, histérico ou cultural, o rico
e variado patrimonio cultural de Galicia constitie un dos seus sinais de identidade e un
referente de calidade do territorio.

O Modelo Territorial considera imprescindible incorporar estes elementos as iniciativas de
desenvolvemento de Galicia mediante propostas que recuperen e pofian en valor 0s
elementos patrimoniais facilitando a sia conservacion, convertendo os centros historicos en
espazos atractivos e vitais de cidades e ndcleos rurais e facendo do patrimonio un elemento
de atraccion e desenvolvemento.

Nesta estratexia os Camifios de Santiago, xunto a outras rutas culturais como a Ribeira
Sacra, proporcionan un tecido territorial de enorme valor que se prolonga en territorios
vecifios. Esta rede de percorridos integra centros histéricos, pobos e cidades e o
espectacular patrimonio disperso por toda Galicia que constitie unha das fortalezas do
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territorio que se debe potenciar nunha gran oferta integrada.

D.7. A Proxeccioén exterior de Galicia e o Modelo Territorial

Unha das claves de futuro do modelo territorial pasa, en gran medida, polo éxito nas
iniciativas de integracion co resto dos sistemas urbanos europeos e por iniciativas que lle
permitan participar mais activamente no espazo global.

Lonxe de constituir unha restricién inevitable, a localizacion e os comporfientes de excelencia
especificos de moitas rexions do Espazo Atlantico convertéronse en factores de éxito
amplamente recofiecidos. A experiencia recente de territorios atlanticos como Irlanda,
Escocia, Aquitania e Islandia, ou de Finlandia noutro contexto, mostran como territorios
historicamente periféricos e con atrasos histéricos poden, globalmente conectados,
transformarse en ambitos de elevada calidade de vida e lideres no desenvolvemento
europeo.

A creacion de redes de cidades, o fortalecemento dos espazos urbanos e a integracion e
cooperacion entre territorios constitie unha estratexia transcendental para espazos como
Galicia que poden deste xeito desenvolver equipamentos e ofertas urbanas que pola sta
dimensién ou complexidade sé estan agora ao alcance dos grandes centros metropolitanos.
O desenvolvemento territorial integrado no seo de conxuntos urbanos préximos,
especialmente nos dmbitos transfronteirizos, a cooperacion en redes de cidades grandes e
pequenas e a mellora das conexiéns entre as redes de nivel nacional/internacional e as de
nivel rexional/local son opciéns esenciais.

As iniciativas de desenvolvemento dunha soélida rede de Alta Velocidade ferroviaria
integrada cun bo sistema de portos, aeroportos e autoestradas, e por suposto, cunha
potente infraestrutura dixital, vai permitir interactuar nun sistema europeo e internacional
cada vez mais integrado e cohesionado.

Sen dubida unha das orientacions fundamentais do Modelo Territorial debe ser desenvolver
as iniciativas territoriais que permitan a Galicia afianzar o seu protagonismo no contexto
internacional e aumentar o0 seu potencial para participar nas dinamicas de
desenvolvementos europeas e globais. Para iso as Directrices expofien as seguintes lifas
de accion:

A articulacién co Norte de Portugal

O ambito de integracion con maior potencial e grao de consolidacién é a Eurorrexion Galicia-
Norte de Portugal. A Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal, cunha superficie de 51.000 Kmz?
(maior que Dinamarca ou Suiza), aparece como unha das grandes oportunidades para crear
un ambito de centralidade e desenvolvemento no noroeste peninsular cunha poboacién de
case 6.400.000 habitantes (mdis que Irlanda, Noruega ou Dinamarca) concentrados nun
sistema lineal de cidades ao longo da fachada atlantica.

Potenciar a Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal require actuar sobre o territorio creando
condicions adecuadas para aproveitar as oportunidades de cooperacion existentes. Para iso
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as DOT expén as seguintes iniciativas:

e Desenvolvemento das grandes infraestruturas de conexion entre 0s sistemas
urbanos de ambos os lados da fronteira e, en particular, culminar a conexion Vigo-
Porto en tren de Alta Velocidade.

e Fortalecemento e organizacion do espazo metropolitano en formacion ao redor das
Rias de Vigo e Pontevedra. O obxectivo € lograr un importante &mbito de
centralidade rexional no sur, que exerza un liderado sobre as zonas urbanas da sUa
contorna e facilite a continuidade das dinamicas de crecemento do litoral atlantico de
Galicia e Portugal, consolidando o papel de Vigo como capital da Eurorrexion.

e Desenvolvemento de Plataformas Loxisticas (como a de Salvaterra-As Neves,
PLISAN); o impulso do Porto de Vigo como cabeceira dunha futura autoestrada do
mar; a creacion de parques empresariais (como os de Mos ou Ponteareas) e Centros
Tecnoloxicos e Cientificos (como a Cidade do Mar ou a Cidade Tecnolbxica -
CITEXVI-) como espazos que permitan fortalecer a investigacion e a actividade
economica.

e Potenciacion do nodo urbano Valenga-Tui como novo espazo de integracion
transfronteiriza que dea continuidade aos procesos de desenvolvemento ao longo da
fachada atlantica.

e Fortalecemento da cidade de Ourense e da vila de Verin para configurar &mbitos de
centralidade e cooperacidn cos espazos interiores do norte de Portugal.

e Mellora das comunicacions entre as zonas interiores de Galicia e Portugal mediante
iniciativas como a conexion por autovia Lugo-Ourense-Verin-Chaves e a suUa
prolongacion co eixe do Douro cara a Braganca, ou a mellora das conexions a través
da comarca da Limia con Celanova e Ourense.

e Dinamizacion do Camifio Portugués como percorrido de integracion cultural e
turistica.

e Xestidbn conxunta do Corredor Ecoloxico do Mifio e dos parques do Xurés-Géres
como espazos de excelencia ambiental.

A articulacion con Madrid e a Meseta

As relaciéns con Madrid e co centro peninsular son e seguirdn sendo importantes para o
desenvolvemento de Galicia. A través destas relacions Galicia accede a outros ambitos
dindmicos da Peninsula Ibérica e conéctase cos servizos e oportunidades que representa
Madrid como metropole internacional. Para iso as Directrices expofien as seguintes
orientacions estratéxicas:

e A posta en servizo da lifia de Alta Velocidade ferroviaria Madrid-Galicia. Dadas a
distancia desde Madrid s principais Espazos Metropolitanos e cidades de Galicia, é
primordial que estas liflas se conciban para prestar servizos que sexan competitivos
en tempos e frecuencias con outros modos de transporte.
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A construcién da autovia A-76, que permita dotar a Galicia dun terceiro acceso
central directo entre Castela-Ledn e a cidades do Eixe Atlantico.

o Dinamizar o Sistema Urbano Intermedio no eixe O Barco-Monforte configurando un
ambito de conexidn co Bierzo e definindo un liderado urbano nos fraxiles espazos de
montafia que comparten Galicia e Castela e Ledn.

o Desenvolver estratexias para mellorar os espazos de alto valor natural das zonas
mais orientais da Comunidade, implementando iniciativas de xestion conxunta con
Castela e Lebn e con Asturias e fortalecendo os elementos do sistema rural capaces
de aproveitar estes activos como elementos impulsores de novas actividades.

e Potenciar o Camifio de Santiago como gran eixe de integracion cultural e urbana que
debe servir de soporte para consolidar fluxos turisticos cara a Galicia.

A articulacion coa Cornixa Cantabrica

A cornixa Cantabrica constitie o espazo fundamental para que Galicia se achegue aos
espazos centrais de desenvolvemento europeo e conforma un ambito no que 0s seus
territorios presentan afinidades e problemas similares.

Para articular unha relacion mais eficaz co ambito cantabrico o Modelo Territorial expén as
seguintes iniciativas:

e Mellora das infraestruturas de comunicacions culminando en materia viaria a autovia
do Cantabrico (A-8) e as vias de alta capacidade Ferrol-San Cibrao, San Cibrao-
Barreiros e Ferrol-Vilalba e, por outra banda, desenvolvendo o AVE do Cantébrico.

e Potenciar o desenvolvemento do espazo metropolitano A Corufia-Ferrol como nodo
urbano que participe das dinamicas dos espazos cantabricos e atlanticos.

o Estruturar e fortalecer os procesos de desenvolvemento no sistema de asentamento
litoral da Marifia, impulsando o Sistema Urbano Intermedio para reducir a fractura
existente entre a area Central Asturiana e 0s principais espazos metropolitanos de
Galicia.

e Desenvolver un nodo de dinamizacion turistica ao redor da Ria de Ribadeo no que
participen Ribadeo e Castropol para configurar un centro urbano articulador de
desenvolvemento do litoral galego e asturiano.

o Mellorar a funcionalidade da lifia de FEVE que percorre o litoral da Marifia como tren
lixeiro da costa para converterse en elemento de integracion supramunicipal do
percorrido Ferrol-Viveiro-Ribadeo e cos espazos da costa asturiana.

o Fortalecer as infraestruturas de conexion do eixe Ribadeo-Lugo aumentando a
accesibilidade a capital provincial como centro dinamizador das estratexias de
desenvolvemento enddoxeno para a sua area de influencia provincial e para os
ambitos rurais proximos das comarcas do occidente asturiano e das montafias
leonesas.
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¢ Creacion dun consorcio para xestionar a Reserva da Biosfera das comarcas de Eo,
Oscos e Terras de Burdon e elaborar un Plan de Desenvolvemento Sostible da
devandita reserva.

¢ Potenciar o Camifio primitivo de Santiago como eixe de integracion cultural e urbana.

Proxeccion internacional e relacion coas comunidades galegas no exterior

A proxeccion do novo modelo territorial de Galicia non debe conformarse s6 a través da sla
relacion con espazos limitrofes e, a partir deles, con Europa. Historicamente, e ata hoxe, o
mar e o continente americano foron o referente territorial méis importante de Galicia. Mais
de medio millon de galegos viven nos diferentes paises de América e este é un activo a ter
en conta para o futuro. Na nova etapa da globalizacién, as didsporas mostran un enorme
potencial para xerar novos vinculos e oportunidades. Boa parte do recente éxito de Irlanda,
pais de emigracién como Galicia, débese &s relaciéns coa colonia irlandesa dos Estados
Unidos.

Desde a creacién da Comunidade Europea é evidente o poder que tefien Espafia e Portugal
como plataforma para a cooperacion de Europa e o mundo latinoamericano. O potencial de
cooperacion e intercambio é espectacular no ambito econdmico, nas infraestruturas,
universidades, arte, cultura, sanidade, educacion, etc. O idioma e os vinculos culturais e
afectivos son determinantes. Non debemos esquecer que o himno de Galicia, a sua
bandeira ou a Real Academia Galega naceron na emigracion.

As cidades da Comunidade, e moi especialmente Santiago pola sta dimensién cultural, e
universitaria, tefien unha das suas grandes oportunidades de insercion global nesta relacion,
desenvolvendo programas e proxectos orientados a cooperacion entre 0 mundo europeo e 0
latinoamericano no que Galicia pode xogar un papel especialmente importante grazas aos
vinculos das comunidades de emigracion.

Converter a presenza internacional das comunidades galegas en factores de
desenvolvemento e fortalecemento rexional require iniciativas capaces de fortalecer a
dimensién global dalguns dos principais factores de excelencia do territorio:

e Consolidar os vinculos culturais e econdmicos coa diaspora galega como elemento
clave de desenvolvemento e proxeccién exterior da Comunidade.

e Potenciar as grandes infraestruturas de conexién internacional da Comunidade, os
principais portos e aeroportos, para reforzar o perfil do noso territorio como gran
plataforma de conexion global da Eurorrexion desenvolvendo espazos loxisticos que
fagan realidade esta potencialidade.

e Fortalecer as infraestruturas telematicas e o0s servizos avanzados de
telecomunicacion como elemento béasico de integracion global e de impulso &
innovacioén no territorio.

e Fomentar actividades e manifestacions culturais, ampliar o perfil docente e
investigador das universidades galegas e por en valor o importante patrimonio do
noso territorio para desenvolver unha posicion de liderado da Comunidade como
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gran centro cultural e educativo capaz de proxectarse internacionalmente cara aos
paises Iberoamericanos.

¢ Incrementar o magnetismo do noso territorio a través da posta en valor da paisaxe, a
costa, do patrimonio cultural e natural e de acciéns de renovacién urbana.

IMMCIMNMOoria
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O Sistema de Asentamentos
e as Infraestruturas Basicas

Os Espazos Metropolitanos no Modelo Territorial de Galicia

Os espazos urbanos configurados ao redor das cidades de Vigo-Pontevedra e A Corufia-
Ferrol presentan os trazos tipicos de procesos de metropolitanizacion. Ao redor destas
cidades producironse intensos crecementos urbanos e demograficos que, en moitos casos,
son mais dinamicos que os das propias cidades centrais. Xéranse asi ambitos fortemente
interrelacionados, moitas veces con continuos urbanos que se superpofien aos limites
municipais, cunha crecente mobilidade interna e nos que se van configurando mercados
Unicos de vivenda e traballo.

Estes procesos de metropolitanizacion constitien unha oportunidade para configurar
ambitos urbanos de maior rango e con maior capacidade para acoller equipamentos e
servizos de alto nivel, impulsar procesos de innovacion e dinamizacion economica e
aumentar a proxeccion exterior de Galicia. Existe unha correlacién directa entre o tamafio e
0 rango urbano das principais cidades e o desenvolvemento global do territorio que lideran.
Configurar unha poderosa armadura urbana que achegue masa critica e densidade
demogréfica e produtiva en espazos dindmicos eficaces e atractivos é unha das grandes
opciéns de Galicia para os préoximos anos. E unha opcion esencial tanto para o
desenvolvemento dos espazos metropolitanos, nos que vive xa o 42,8% de toda a
poboacion de Galicia, como para o conxunto da Comunidade. As mellores oportunidades
para o reequilibrio do territorio e para a dinamizacién dos espazos rurais residen, en gran
medida, na capacidade de dinamizacion e de difusidon dos procesos de desenvolvemento
destes espazos metropolitanos.

Este proceso deixado &s suas propias dinamicas, non est4d exento de problemas e
ineficiencias. Aparece un crecemento desestruturado, que dille a identidade da maior parte
dos nucleos tradicionais, consome e transforma de forma irreversible a paisaxe e define
unhas estruturas metropolitanas difusas e pouco eficaces, con espazos urbanos e industriais
frecuentemente caracterizados pola mestura de usos, a deterioracibn, a competencia
depredadora entre municipios e a insuficiencia das infraestruturas para dar resposta as
necesidades de desprazamento da poboacion.

Estes son problemas que afectan a case todos os espazos metropolitanos do mundo que,
habitualmente, se  desenvolven sobre  territorios  dinamicos  fragmentados
administrativamente. Tratase dun conflito que ameaza a sustentabilidade econdémica e
ambiental das cidades. Agudizanse os procesos de segmentacion espacial da poboacién e
redldcese seriamente o atractivo e a competitividade das zonas urbanas debido aos altos
custos de conxestion e & reducién da eficacia dos servizos e das funcions urbanas.

E evidente a insuficiencia de planeamento municipal, por si s6, para acometer os grandes
temas de estruturacion territorial. A crecente mobilidade, as novas dinAmicas econdmicas,

DOT MEMORIA

sociais e urbanas, a aparicién de elementos de nova centralidade no territorio ligados a
grandes equipamentos e servizos innovadores, a xestion ambiental e dos espazos naturais,
etc., son procesos cada vez mais presentes na vida cotia e que superan amplamente 0s
limites administrativos dos municipios.

A estratexia das Directrices para a articulacion dos Espazos Metropolitanos de Galicia
oriéntase a corrixir e evitar estes problemas. Os Espazos Metropolitanos que propofien as
DOT son ambitos de planificacion territorial e urbana, de infraestruturas, equipamentos e
servizos aos cidadans. Permiten, ao contemplar estes espazos complexos desde unha
perspectiva global, optimizar a oferta de dotaciéns, equipamentos e servizos a poboacion,
configurar sistemas de transporte orientados cara a unha mobilidade mais sostible e eficaz e
racionalizar os procesos de desenvolvemento urbano e econémico do conxunto do espazo
metropolitano.

Nesta formulacion as principais pezas dos espazos metropolitanos (universidades, hospitais,
aeroportos, portos e estaciéns de alta velocidade, os grandes equipamentos culturais e
civicos...) deben concibirse como elementos de cohesion e de articulacion do conxunto do
espazo e como elementos de referencia para todo o0 espazo metropolitano
independentemente do municipio no que se localicen.

A ordenacion dos Espazos Metropolitanos, que serd desenvolvida mediante o0s
correspondentes Plans Territoriais Integrados de acordo coas orientacions das Directrices,
pretende recuperar a calidade urbana e a identidade dos diferentes nucleos, preservar e
mellorar a sta contorna ambiental e paisaxistica e fortalecer a sta oferta dotacional e de
ambitos de actividade. Tratase de pasar do modelo de crecemento baseado na mera
agregacion dos desenvolvementos locais a outro orientado a configurar un sistema urbano
equilibrado e policéntrico que, en conxunto, defina un sistema metropolitano mais integrado,
eficaz e atractivo ao redor dos nodos de Vigo-Pontevedra e A Corufia-Ferrol.
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1. Vigo-Pontevedra. A Metrépole das Rias Baixas

1.1. Perfis Urbanos e Vocacion Metropolitana

Ao redor das cidades de Vigo e Pontevedra organizase o maior espazo urbano da
Comunidade e o que experimentou un maior crecemento demografico durante as Ultimas
décadas, situacién que se mantén na actualidade. En conxunto, o espazo metropolitano en
formacion, constituido polas duas cidades principais xunto cos municipios situados en
ambalas duas Rias, ten unha poboacién de 650.360 habitantes segundo os datos de xaneiro
de 2007.

Tratase dun dmbito urbano cun enorme potencial de desenvolvemento, que debe aproveitar
as oportunidades que lle outorgan o seu tamafio, o seu dinamismo e a sUa estratéxica
localizacion xeografica.

O fortalecemento desta MetrGpole ten unha importancia decisiva para o futuro de Galicia
pola stua importancia demogréfica e econémica e o potencial de innovacion deste territorio.
Tratase, ademais, dun espazo que ocupa o centro xeografico do eixe atlantico que articula o
espazo principal da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal. Esta localizacién estratéxica,
xunto a sta dimension urbana e a sla elevada accesibilidade, fan de Vigo o punto clave
para configurar a futura capital da Eurorrexion.

Vigo e Pontevedra son cidades moi proximas que experimentan dinamicas territoriais
diferentes pero tefien perfis urbanos complementarios. Percibese unha gran oportunidade
para dotar de coherencia metropolitana a este espazo complexo.

Vigo é a maior cidade de Galicia e un importantisimo centro industrial que experimentou un
forte crecemento, de forma que en 30 anos duplicou a sua poboacién & vez que este
crecemento se expandia por unha ampla contorna metropolitana. Vigo localizase no centro
da espectacular paisaxe da sla Ria, cunha configuracién morfoléxica que da & cidade e &
stia contorna o atractivo dun impresionante miradoiro cara ao mar pero que tamén impon
restricions importantes a estrutura urbana.

A sula fortaleza econdmica deriva da potencia dalguns sectores clave, como o automoébil, a
pesca, 0 naval ou as industrias transformadoras, todos eles cunha crecente diversificacion e
unha estrutura produtiva moi integrada nos mercados internacionais. O porto domina a
fronte maritima da cidade e constitie un espazo clave para a economia rexional coa sta
Zona Franca, as instalaciéns asociadas as actividades pesqueiras, os estaleiros e un trafico
de contenedores que € o mais importante dos portos galegos.

Fronte a este dinamismo econdmico aparece un panorama urbano menos positivo. A
rapidez do crecemento urbano conduciu a unha situacion de déficits e problemas
urbanisticos. As novas propostas na fachada costeira van significar unha profunda
transformacion da imaxe e do perfil urbano e econémico de Vigo nos préximos anos. E
necesario seguir avanzando nunha mellor integracién porto-cidade, nas infraestruturas de
conexion interna da area urbana e na mellora dos espazos da cidade con maiores déficits de
calidade e estrutura.
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Neste sentido, probablemente, o fendmeno mais significativo € o extraordinario crecemento
en diseminado que se desenvolve polas ladeiras da contorna e que alberga case 60.000
habitantes. Esta situacion dificulta os procesos de desenvolvemento urbano ordenado e a
creacion de infraestruturas e equipamentos capaces de mellorar a calidade e a eficiencia do
espazo urbano. O resultado € a aparicion de problemas significativos de transporte publico e
mobilidade metropolitana e de dificultades para ofertar servizos publicos de calidade como o
abastecemento de auga, a recollida e tratamento de residuos ou o saneamento.

En relacién co seu tamafio Vigo presenta alguns déficits no seu equipamento administrativo
e sociocultural que penalizan moitas iniciativas locais. E importante reforzar o caracter da
cidade como ambito capaz de acoller eventos de rango internacional para mellorar
substancialmente a sua oferta deportiva, turistica e cultural que contriblan & sta proxeccion
exterior e ao aumento do seu atractivo urbano e do seu desenvolvemento econémico.

A capitalidade provincial levou a cidade de Pontevedra a unha especializacién terciaria e
administrativa cun crecemento urbano menos dinamico. Asi, o magnifico centro histérico
segue sendo un importante referente urbano e un dos espazos de excelencia da cidade
Xunto coa espectacular paisaxe da Ria e a contorna do rio Lérez. O crecemento urbano de
Pontevedra irradiouse sobre 0s municipios costeiros da sUa contorna, que presentan
especializacions locais (actividades portuarias en Marin, turismo en Sanxenxo, viticultura no
Salnés, conserveiras en Arousa) configurando un ambito extenso e complexo, cunha forte
presenza de urbanizacién difusa.

Pontevedra dispon do suficiente atractivo urbano e dunha calidade de vida elevada que son
factores clave para permitir un papel mais activo na stla contorna metropolitana. A sla
posicién sobre o Eixe Atlantico e as oportunidades derivadas dun corredor urbano Vigo-
Pontevedra son factores que debuxan unha estratexia de progresiva participacién nun gran
nodo metropolitano ao sur da Comunidade.

Alguns aspectos importantes para o futuro de Pontevedra son rexenerar e pér en valor a sta
fachada litoral cara a Marin e lograr unha articulacion mais estreita cos asentamentos mais
dindmicos da sUa Ria, que constitien o seu &mbito de influencia directa e que precisan para
manter o seu desenvolvemento dun centro de referencia mais potente e dindmico,
especializado na prestacion de servizos e na acollida de dotaciéns e equipamentos de certa
dimensién.

1.2. As Claves da Estratexia Metropolitana

O aumento da dimensién e da oferta urbana deste espazo metropolitano en formacion
resulta esencial para algunhas das estratexias territoriais mais importantes de Galicia:

e Constitie a metropole do sur da Comunidade, con evidente potencial para
desempefiar un papel esencial na prestacién de servizos a un espazo moi dindmico
e cun importante sistema produtivo, que se caracteriza pola sla elevada integracién
nos mercados internacionais. O mantemento da competitividade das actividades
econdmicas neste territorio vai demandar nos proximos anos un armazon de servizos
produtivos cada vez mais complexo e unha aposta polo 1+D+i que s6 pode atoparse
en areas urbanas de certo tamafio e diversificacion.
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e O Espazo Metropolitano Vigo-Pontevedra conta cunha importante armadura urbana.
O litoral da provincia de Pontevedra presenta unha elevada densidade demografica
xunto cun potente sistema urbano de cidades con tamafos entre os 20.000 e os
300.000 habitantes. Este espazo € a zona con maior crecemento demografico e
econémico de Galicia e un dos ambitos mais dindmicos de todo o norte peninsular.
Con todo, a falta de estratexias territoriais integradas impiden aproveitar
oportunidades de futuro importantes.

¢ A Metropole de Vigo-Pontevedra pode actuar como elemento de integracién entre as
zonas en proceso de crecemento do norte de Portugal e o sistema polinuclear de
cidades de Galicia. Para iso ten unha posicién xeogréfica privilexiada no centro de
gravidade da denominada Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal e equidistante das
Espazos Metropolitanos do Porto e A Corufia-Ferrol.

Para que este espazo metropolitano poida efectivamente desenvolver funciéns de liderado
importantes requirese unha maior integracion urbana e funcional das cidades de Vigo e
Pontevedra e dos municipios da contorna de cada unha delas.

Nos apartados seguintes proponse un conxunto integrado de iniciativas e de proxectos clave
para conseguir un esquema de coherencia territorial para este ambito metropolitano de Vigo-
Pontevedra baixo a denominaciéon de "Metropole das Rias Baixas".

Preténdese mellorar a capacidade competitiva deste espazo aumentando o seu atractivo e
calidade ambiental, avanzar cara & conformacion dun Unico mercado de traballo e mellorar
as opcioéns globais de desenvolvemento para este espazo privilexiado do sistema urbano de
Galicia.

1.3. Infraestruturas Metropolitanas e de Conexion Exterior
A Circunvalacion Metropolitana

O proceso de integracién metropolitana das areas urbanas de Vigo e Pontevedra e a posta
en valor das stas potencialidades, no marco mais amplo do corredor Atlantico e do sistema
de cidades de Galicia, requiren unha maior eficacia nos grandes sistemas de conexion viaria
para completar a funcionalidade que proporciona a autoestrada do Atlantico AP-9 e Autovia
das Rias Baixas como gran eixe de comunicacién coa meseta.

O desenvolvemento da nova Autovia A-57 entre Vigo e Pontevedra permitira configurar
unha gran variante metropolitana libre de peaxe. Esta nova via permitira dar un soporte de
maior eficacia aos percorridos de rango metropolitano. Nesta mesma clave tamén se
plantexa a circunvalacion de Pontevedra ou a Autovia Pontevedra-Vilagarcia.

A Autovia A-57 debe constituir o primeiro tramo dun futuro eixe viario sur-norte paralelo ao
eixe atlantico e que, apoiado nalgunha das variantes e desdobramentos previstos da N-550,
permita reducir a conxestién nalgunhas contornas urbanas e abrir novas posibilidades de
comunicacion.

A ampliacién de capacidade da AP-9, e en concreto a ampliacion da Ponte de Rande, xunto
coa conversion en autovia do actual Corredor do Morrazo constitien outro dos proxectos
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estratéxicos para mellorar a mobilidade entre os dous lados da Ria de Vigo e cohesionar o
espazo metropolitano. Cara ao sur, as melloras das conexiéns produciranse coas novas
autovias Vigo-O Porrifio e Tui-A Guarda.

As Vias de Mobilidade Sostible

O enorme crecemento da contorna urbana de Vigo, desenvolvido sobre un habitat rural
preexistente altamente fragmentado, e a intensidade alcanzada polos procesos de
urbanizacion difusa xeraron unha estrutura viaria pouco eficaz, na que os traficos de longo
percorrido se mesturan cos desprazamentos metropolitanos e na que os accesos a cidade
central e a espazos estratéxicos, como o aeroporto e o porto, se caracterizan pola sua falta
de eficacia e unha importante conxestion.

Accidns como o desenvolvemento da A-57 como gran variante metropolitana e a nova
autovia Vigo-O Porrifio permitiran reducir o impacto de infraestruturas hoxe inseridas en
tecidos urbanos, como ocorre en Mos, onde se poderia eliminar algunha das barreiras
urbanas que hoxe condicionan o seu desenvolvemento cun proxecto de humanizacion da
actual A-55.

Ademais, proponse a progresiva adecuacion dalgunhas das que hoxe son infraestruturas sé
para automobiles a vias de mobilidade sostible. A proposta que se formula consiste en
cambiar a seccidon e a funcionalidade destas infraestruturas e transformalas en eco-
bulevares. Estas novas vias incorporan diversas funcions simultaneamente de via urbana,
corredor ecoldxico, carril bici, via de transporte colectivo, permeabilidade transversal,
soporte de actividades urbanas de densidade intermedia, etc. Esta formulacion é abordable
na conexion entre Vigo e Baiona a través da PO-325, entre Pontevedra-Sanxenxo-A
Lanzada a traves da PO-308 e entre Pontevedra e Marin a través da PO-12 e a PO-11.

Estes novos viarios, mais brandos, completarianse coas accions de mellora da fachada
litoral a través de paseos peonis de disfrute e mellora ao longo da costa desde A Guarda ata
Sanxenxo.

As novas lifas de Alta Velocidade ferroviaria

Nun territorio tradicionalmente marcado polas deficiencias das suUas infraestruturas
ferroviarias, a posta en marcha das futuras liflas de Alta Velocidade supén un cambio
radical. A prolongacion do Eixe Atlantico de Alta Velocidade ata Porto significa unha
oportunidade de enorme transcendencia. Xéranse deste xeito posibilidades de relacién de
alta calidade que permiten pér en valor oportunidades singulares do espazo metropolitano
como centro de negocios, atractivo litoral, calidade de vida e oferta residencial e turistica de
forma moito mais accesible.

A conexion por Alta Velocidade da Metrépole cos demais nodos urbanos da fachada
atlantica da Eurorrexiéon sup6n unha oportunidade histérica para reforzar os vinculos entre
0s espazos urbanos que lideran este espazo emerxente, creando posibilidades de
integracion e de xeracion de sinerxias e complementariedades que estiveron ausentes ata
agora na relacion entre estes nodos urbanos. Créase deste xeito un corredor de transporte
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de pasaxeiros que, en tempos de viaxe moi reducidos, permite interconectar entre si as
principais capitais rexionais e reforzar os procesos de integracion de Galicia con Portugal e

gue no caso de Vigo permitird converter o que hoxe é unha estacion en fondo de saco
nunha estacién intermodal pasante con maiores interconexions e frecuencias.

A conexion con Madrid a través da Variante de Cerdedo € outra das actuacions principais
para comunicar este espazo metropolitano con Madrid nun tempo de percorrido competitivo.

A concepcidén das estacions de Alta Velocidade como grandes intercambiadores modais
amplamente conectados co conxunto de sistemas de transporte metropolitano € esencial
para asegurar que os efectos dinamizadores deste novo elemento de conexion se trasladen
ao territorio con todo o seu potencial. Tratase ademais dunha oportunidade histérica para a
integracion dos espazos ferroviarios nos tecidos urbanos de Vigo e Pontevedra e dos
restantes asentamentos polos que discorren. As actuacions expostas para mellorar a
permeabilidade das vias e a integracidn ferroviaria permitiran eliminar cicatrices nos tecidos
urbanos e crear novos elementos de renovacién e integracion urbana.

Estratexias portuarias

A escasa distancia entre os portos de Marin e Vigo expdn a oportunidade dunha crecente
cooperacion entre ambas as infraestruturas. O extenso porto de Vigo ve limitados posibles
crecementos futuros como consecuencia do desenvolvemento urbano da sua contorna.
Moitas das sUas instalacions actuais presentan as suUas mellores oportunidades na
progresiva integracion co espazo urbano, acollendo dotacions e funcions ligadas a unha
nova oferta urbana. O porto de Marin, ainda que excesivamente dependente do movemento
xerado pola planta de celulosa, ainda ten posibilidades de crecemento. Coordinar as
actividades portuarias e a especializacién de cargas e actividades dos portos de Vigo e
Marin no contexto do conxunto de estratexias para Metropole aparece como unha das
actuacions clave para o futuro deste territorio. A importancia das actividades econémicas
relacionadas co mar e o desenvolvemento deste ambito como centro loxistico da
Eurorrexién esixen un compromiso constante por mellorar e manter a competitividade das
actividades portuarias e iso vai esixir unha maior dimension e flexibilidade para ambas as
instalacions.

Especial importancia tefien as actuacions de potenciacion do porto de Vigo cara a unha
infraestrutura eficaz e innovadora. Neste sentido é fundamental a consolidacion de Vigo
como o principal porto pesqueiro de Europa e como un importante porto de carga e
descarga de contenedores polo que é preciso ampliar as sUas instalacions e reforzar as
infraestruturas loxisticas, en especial, as relacionadas co aeroporto.

s

Outro elemento para a sua proxeccion futura € a posible consolidacion de Vigo como a
cabeceira da futura autoestrada do mar entre Espafia e Francia, 0 que suporia un enorme
fortalecemento da actividade portuaria e das actividades econdémicas asociadas ao porto
vigués.

Culminar definitivamente o vello sofio de converter Vigo nunha cidade orientada cara & sta

fachada maritima € un dos obxectivos que persegue o proxecto de reforma da zona central
portuaria. Neste sentido, a proposta “Peirao XXI” para a transformaciéon urbana da fachada
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portuaria central presenta unha importante actuacioén urbanistica e arquitectonica fundada
na imbricacion entre o mar e a cidade que habera que integrar na planificacién global do
porto.

Pola sta banda o porto de Marin tamén ten posibilidades e proxectos para mellorar a
integracion urbana porto-cidade. Un maior aproveitamento para usos cidadans das
instalacions da Escola Naval de Marin e a creacién da Estacion Maritima das Corbaceiras
deben ser obxectivos a lograr a medio prazo.

Estratexias aeroportuarias

O Aeroporto de Vigo (Peinador), atopase a 9 km do centro da cidade de Vigo, en terreos dos
municipios de Redondela, Vigo e Mos. Ten unha pista de aterraxe de 2.400 m de lonxitude e
45 m de ancho. Nos ultimos 10 anos este aeroporto experimentou un gran crecemento,
posibilitando que neste periodo de tempo case triplique o nimero de pasaxeiros. No ano
2007 o crecemento que tivo foi do 18,3%. No ano 2007 ademais Peinador conseguiu o
liderado dos aeroportos galegos no que se refire a0 movemento de pasaxeiros co aeroporto
de Madrid Barajas.

Nunha metropole de forte dinamismo econdmico o seu aeroporto constitie hoxe a
infraestrutura de comunicacién exterior principal. A sta funcionalidade require impulsar a
sUa adaptacion a futuras demandas de trafico aéreo, previstas no seu Plan Director que
permitiran dotalo de infraestruturas e instalacions con capacidade para atender aos
pasaxeiros e aeronaves co mellor nivel de calidade e seguridade nos seus servizos. Asi
como desenvolver as conexiéns viarias co centro de Vigo e coa rede de articulacion do
espazo metropolitano, que deberd acompafiarse de melloras na prestacién de servizos de
transporte metropolitano, e a creacion na sua contorna proxima de &reas de actividade
econdmica, que permitan establecer fluxos de relacién co transporte portuario.

Sistemas de transporte metropolitano

A posta en marcha do Plan de Transporte Metropolitano é un paso decisivo cara a
configuracion dun sistema de transporte integrado para o conxunto da area como un
elemento basico de articulacion, eficacia, sustentabilidade e calidade de vida neste espazo.
E moi importante redefinir o esquema de transporte colectivo como estratexia basica de
integracion, sustentabilidade do desenvolvemento e potenciacion de espazos clave no
funcionamento da metrépole. No ambito ferroviario o desenvolvemento de servizos de
proximidade entre Vigo e Pontevedra e ao longo do Val do Louro aparece como unha
iniciativa para lograr efectivamente un espazo metropolitano mais integrado. Esta proposta
require desefiar servizos de alta frecuencia e gran atractivo que permitan conectar 0s
espazos centrais de ambas as cidades e os nucleos intermedios.

Intermodalidade, interconexién, concepcion integrada dos diferentes sistemas de transporte,
sistemas tarifarios integrados e prioridade ao transporte colectivo aparecen como 0s
conceptos basicos que deben garantir a medio e longo prazo unha mobilidade sostible no
espazo metropolitano e un dos elementos mais importantes para a efectiva consolidacién da
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Metropole das Rias Baixas como o gran nodo urbano do sur de Galicia e centro da
Eurorrexion.

Nesta estratexia pode ser importante a proposta de desenvolvemento dun metro lixeiro en
Vigo que dote dunha alta accesibilidade por transporte colectivo aos fitos con maior
demanda de mobilidade da sta Area Urbana.

O transporte Maritimo tamén pode e debe desempefar un papel importante na mobilidade
metropolitana. Tratase dun modo de transporte de gran interese, pois non demanda
ocupacién de chan nin grandes infraestruturas e permite procesos de integracion
metropolitana en condicions atractivas. E necesario ofrecer condiciéns atractivas deste
servizo na Ria de Vigo e en Pontevedra tanto para atender &s demandas permanentes
como as estacionais.

A clave para o éxito deste xeito de transporte estar4 en desenvolver intercambiadores que
permitan unha facil conexion entre os puntos de embarque e desembarque cos restantes
sistemas de transporte colectivo metropolitano, mellorar as frecuencias e o tempo de
percorrido, conseguir unha integracion tarifaria co transporte urbano de autoblus e
desenvolver aparcadoiros disuasorios accesibles nas terminais maritimas.

1.4. Espazos para Actividades Innovadoras

O Parque Industrial e a Plataforma Loxistica da Eurorrexiéon

s

O sector loxistico asociado 4s novas tecnoloxias € un dos que mais rapidamente esta
crecendo na nova economia. Tratase dun conxunto de actividades que resultan esenciais
para que os mercados locais de consumo e as actividades produtivas se beneficien da sta
participacibn na economia global, e é un factor estratéxico para a competitividade
empresarial e a atraccion de novos investimentos.

A posicion do Espazo Metropolitano Vigo-Pontevedra no centro de gravidade do corredor
urbano Ferrol-Porto, e as oportunidades creadas pola dotacién de infraestruturas e a
estrutura econ6mica desta area son condiciéns idéneas para localizar aqui unha gran
plataforma loxistica de nova xeracién, que se constitia no centro organizador das funciéns
de distribucién na Eurorrexion atlantica.

A plataforma Salvaterra-As Neves significar4 un importante avance nesta estratexia que vai
requirir novos desenvolvementos compatibles no futuro. Neste sentido o trazado da futura
autovia A-57 vai xerar novas oportunidades de localizacion deste tipo de plataformas.
Nalguns puntos a morfoloxia do territorio permite desenvolver este tipo de actividades, moi
consumidoras de solo e que demandan unhas condiciéns topogréaficas favorables. Tratase
dunha area que dispora de boa accesibilidade e que ocupa ademais unha posicion
estratéxica en relacion cos outros modos de transporte ao situarse na contorna inmediata
dos portos de Vigo e Marin, e tamén do aeroporto de Vigo.

A existencia dun amplo espazo, como este que se propon, para o desenvolvemento das
actividades industriais e loxisticas de futuro da Metropole facilita o proceso de renovacién
urbana de Vigo e a paulatina relocalizacion de actividades incompatibles coa siUa situacion
nas areas centrais da cidade.
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E importante que estas futuras plataformas loxisticas e industriais incorporen todos os
servizos que require a nova economia, telecomunicacioéns, fibra Optica, hoteis, centros de
empresas, etc. Estas grandes plataformas deben complementarse con instalacions de
menor escala con localizacions mais centrais no espazo metropolitano como Mos ou o
Morrazo.

Aposta pola innovacion e a investigacion: Cidade do Mar e CITEXVI

Unha das apostas importantes debe centrarse no fortalecemento de infraestruturas e
proxectos vinculados ao I+D+i que permitan manter distintas actividades produtivas na
vangarda tecnoloxica e dar o salto desde un modelo sustentado na competencia en custos
laborais cara a un modelo baseado na calidade e a xeracion de valor engadido. Nesta lifia
debe desempefiar un papel importante o proxecto da Cidade do Mar situado ao redor das
instalacions da ETEA. Este espazo débese configurar como un gran centro cientifico e
tecnoldxico concentrando os diferentes centros de investigacion marifia, creando unha base
permanente dos buques oceanogréficos e facendo de Vigo un referente internacional en
relacion coas ciencias do mar, con capacidade para atraer e xerar cofiecemento e
desenvolvemento neste ambito.

Outro proxecto singular nesta lifia € o que se impulsa en torno & Universidade de Vigo con
CITEXVI e que permitird que o campus de Vigo se proxecte ao exterior en investigacion e na
transferencia de cofiecementos 4s empresas.

1.5. O Sistema Verde Metropolitano

A posicién e as caracteristicas das principais zonas de interese ambiental existentes na
Metrépole favorecen a localizacién de grandes espazos orientados a acoller actividades de
lecer e de protecciobn da natureza, actuando como un elemento de integracion
supramunicipal e de reforzamento da calidade e do atractivo do conxunto deste espazo.

Neste ambito localizanse espazos naturais de enorme valor, entre os que destaca o Parque
Nacional Maritimo Terrestre das lllas Atlanticas de Galicia, e numerosos ambitos de gran
calidade ambiental e paisaxistica: O Cabo Udra e a Costa da Vela, a illa de Tambo, a
enseada de San Simon, as illas Estelas e o cabo de Monteferro, o corredor ecol6éxico do Rio
Lérez, a enseada de Lourizan, e numerosas praias, masas forestais e zonas de interese
como o carballal de Coiro, o Monte Aloia e a contorna da Fervenza de Verdeal.

Tratase de elementos singulares, que polo seu valor ecoloxico deben ser obxecto dunha
adecuada proteccion e mellora pois constitien referentes de excelencia ambiental para o
conxunto da metrépole.

Requirese garantir a conservacion e o funcionamento destes espazos como ambitos que
enriguecen e potencian o territorio metropolitano. Neste sentido seria interesante desafectar
de uso militar a llla de Tambo e incorporalas 6 Parque Nacional Maritimo Terrestre das lllas
Atlanticas de Galicia.

Nos ambitos mais fraxiles é preciso localizar equipamentos (centros de interpretacion,
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control de visitas guiadas...) que permitan unha conservacion mais eficaz destes espazos.
Nas zonas con maior capacidade de acollida existe a oportunidade de acondicionar areas de
esparexemento, que posibiliten gozar do territorio por parte da poboacién e evitar a presion
sobre as zonas naturais mais valiosas e sensibles. O tratamento paisaxistico destes
espazos, o control de usos na sta contorna, o acondicionamento de itinerarios brandos, de
espazos de acollida para actividades recreativas e de lecer concentrado, a preservacion de
fitos singulares, son accidns orientadas a dar coherencia a este territorio de alta calidade
natural e proporcionar unha potente e atractiva infraestrutura ambiental para o conxunto da
metropole.

A calidade ambiental e paisaxistica do territorio, as posibilidades de actividade asociadas ao
mar e as novas iniciativas de mellora urbana configuran un conxunto de elementos de
atraccion para o turismo ecol6xico, nautico e urbano, o cal precisa do desenvolvemento
dunha oferta hostaleira de calidade para activarse adecuadamente.

1.6. Iniciativas de Articulacion Metropolitana
O Agregado Urbano Litoral.

O crecemento urbano dos ndcleos das Rias de Vigo e Pontevedra produciuse
fundamentalmente ao longo da costa, tanto pola atraccion do litoral como porque € aqui
onde se concentran os terreos con condicions topograficas mais favorables para as
actividades construtivas. O resultado é un espazo moi atractivo e valioso, pero
profundamente alterado pola proliferacion de edificacions dispersas. E un ambito carente de
estruturas definidas, ameazado pola conxestién e no que os nucleos tradicionais aparecen
como os principais elementos de identidade nun continuo urbano difuso que se desenvolve
case sen interrupcion. Os paseos maritimos dos diferentes nucleos que se localizan ao
longo da costa aparecen como un elemento de oportunidade para a estruturacion e a
ordenacion do conxunto deste territorio.

A proposta de Agregado Urbano Litoral oriéntase a dotar de coherencia a este proceso de
desenvolvemento, creando elementos capaces de dotalo de estrutura e calidade de forma
gue, o que hoxe aparece como unha fonte de problemas e deterioro, se transforme nun
ambito que constitia un dos elementos de atraccion e de identificacion deste espazo
metropolitano como un territorio de alta calidade de vida. O Agregado Urbano Litoral que se
propon organizase en catro tramos correspondentes &as diferentes ribeiras: Portonovo-
Pontevedra e Bueu-Marin na Ria de Pontevedra, Cangas-Moafia e Baiona-Vigo na Ria de
Vigo.

A estratexia basica consiste en fortalecer a linealidade dos desenvolvementos urbanisticos
fronte ao actual modelo disperso. Os tecidos urbanos dispostos de forma lineal, se tefien
continuidade e a estrutura adecuada, son os mais eficientes desde o punto de vista do
transporte colectivo, a flexibilidade do territorio e a organizacion de servizos e dotaciéns.
Suxirese a creacion progresiva dun paseo maritimo, con distintas seccidns e caracter ao
longo do seu percorrido, pero que tefia como trazo fundamental a stia continuidade ao longo
de todo o Agregado Urbano Litoral cun soporte de transporte colectivo conectado aos
restantes modos do sistema de transportes, tanto terrestres como maritimos.
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O Agregado Urbano Litoral debe conectar entre si os nudcleos tradicionais existentes,
incorporandoos a estratexia de integracion do @mbito metropolitano, e fortalecendo os seus
sinais de identidade e a sua oferta urbana como elementos clave de articulacion territorial e
de xeracion de areas de centralidade que reduzan as necesidades de desprazamento. A
mellora da calidade urbana destes nudcleos, en particular dos centros histéricos e dos
espazos portuarios, e unha boa oferta hostaleira son fundamentais para propiciar unha
maior densificacion ao redor deles que reduza a tendencia a dispersion. Requirese unha
reordenacion de usos, trasladando cara a outros emprazamentos instalacions e actividades
gue non precisan de localizarse xunto ao mar e que na actualidade significan un elevado
custo de oportunidade. E o caso de numerosas actividades industriais, a mais importante
das cales é a gran planta de celulosa que limita a conexion de Pontevedra coa marxe
meridional da sta Ria. O saneamento integral da Ria e a mellora da oferta nautico-
recreativa nos portos existentes aparecen como elementos con maior capacidade para
diferenciar e dotar de especial atractivo a este &mbito.

O resultado debe ser a progresiva xeracion dun espazo de gran atractivo ambiental e
urbano, no que desenvolver unha oferta residencial de media densidade e alta calidade,
Xunto a novas dotacions e a posibilidade de acoller actividades econdémicas vinculadas ao
sector servizos, creando condicions para unha progresiva transformacion da segunda
residencia en vivenda permanente. O tratamento integrado da costa e das infraestruturas de
conexion constitie a referencia sobre a que organizar este Agregado Urbano Litoral. E
preciso desenvolver progresivamente un viario continuo de alta capacidade, que actie como
elemento de soporte e articulacién, cun caracter urbano que facilite a sta permeabilidade e
se integre nos espazos residenciais con carris especiais para 0s sistemas de transporte
colectivo. Este viario estruturante debe ser complementado cun viario brando para peéns e
bicicletas, que se desenvolva ininterrompidamente ao longo de todo o Agregado Urbano
Litoral e que se conecte co sistema de espazos libres e zonas verdes metropolitanas. A
longo prazo podese expor un sistema de transporte colectivo lixeiro e ecoléxico (monorrail,
tranvia...) que contriblia a estruturar este espazo aumentando o seu atractivo e reducindo os
niveis de conxestion.

A Cidade Xardin Metropolitana

Ao sur de Vigo desenvdlvese un amplo espazo, situado entre a costa e a autoestrada AG-
57, que se caracteriza por unha extraordinaria proliferacion da urbanizacion difusa. Dado o
elevado grao de consolidacién que alcanzou a ocupacion deste ambito € importante actuar
sobre él para mellorar a sla calidade e orientar adecuadamente futuros crecementos.
Proponse unha estratexia que permita dotar de estrutura a este espazo e favorecer a
aparicion de areas con maior compacidade. Esta iniciativa, denominada Cidade Xardin
Metropolitana, organizase sobre duas lifias de accion principais:

Por unha banda, o desenvolvemento, sobre o viario rural existente, dunha densa rede de
viarios brandos para peons e ciclistas, que permita dotar de estrutura ao tecido disperso e
mellorar a calidade paisaxistica e ambiental deste espazo.

s

A segunda iniciativa € o fortalecemento dos nucleos existentes, potenciando 0s seus
elementos de identidade e concentrando neles a oferta de servizos e 0s novos crecementos.
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Tratase asi de dotar de caracter a un espazo desestruturado, configurando un atractivo
ambito urbano no que os nucleos tradicionais, e algin outro adicional que se pode crear,
definen unha estrutura urbana policéntrica, a modo de centro de barrios, que acolle
dotaciéns e unha oferta residencial con tipoloxias mais urbanas e insirese nun espazo
predominantemente verde ocupado por vivendas unifamiliares.
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2. A Corufia-Ferrol. A Metropole Artabra

2.1. Vocacion Metropolitana
A importancia da Metropole Artabra

A Coruiia e Ferrol, xunto coa slia contorna metropolitana, acollian ao comezo do ano 2008
unha poboacion de 583.000 habitantes. Por terra, a distancia entre estas duas cidades é de
52 km mentres que por mar os dous portos apenas estan separados por 20 km.

As dinamicas de transformacion da Corufia e Ferrol, e a existencia dunha densa rede de
ndcleos intermedios entre ambas cidades: Mugardos, Ares, Pontedeume, Mifio, Betanzos,
Oleiros, Culleredo, Cambre, Sada etc. expdn a necesidade de organizar este territorio en
proceso de metropolitanizacion. E unha estratexia orientada a lograr unha maior integracion
urbana e funcional entre A Corufia e Ferrol e crear infraestruturas e servizos de transporte
comuns, grandes equipamentos, procesos de creacion de solo para actividades
econdmicas, etc, que articulen e doten de maior eficiencia ao desenvolvemento deste
ambito permitindo consolidar un Espazo metropolitano no norte de Galicia, baixo a
denominacion de “Metrépole Artabra”.

Con esta proposta preténdese achegar un esquema de coherencia territorial e de
integracion funcional para este espazo complexo. Tratase dunha iniciativa importante para
cada unha das cidades e pobos que compon este territorio. A Metropole Artabra sera un dos
espazos mais competitivos e atractivos de Galicia, cuns mercados de traballo e de vivenda
mais amplos, unificados e diversificados e cunha costa irrepetible.

En sintese, a Metropole Artabra considérase importante para Galicia polas seguintes razons:

e seu tamafio demografico € necesario para dotar de certa masa critica ao sistema
urbano galego, outorgandolle unha dimension suficiente como para ocupar un papel
relevante entre os espazos urbanos europeos.

e Constitle un espazo metropolitano capaz de actuar como centro de conexién entre
os sistemas urbanos do Atlantico e do Cantabrico.

Os Perfis Urbanos de A Corufia e Ferrol

A pesar da sua proximidade o caracter e a evoluciéon de ambas as cidades foron moi
distintas.

A Corufia foi, historicamente, centro urbano e comercial de relevancia. E un dos principais
nodos terciarios da Comunidade, especialmente en servizos avanzados. Ademais acolle
unha actividade industrial cunha notable diversificacion. As actuacions de mellora urbana
dos ultimos anos permitiron proxectar unha imaxe atractiva da cidade e foron capaces de
dinamizar un incipiente sector asociado ao turismo urbano.

Como trazos significativos do perfil da Corufia destacan as dotacions en instalacions
culturais: Palacio de Congresos, Auditorio, Rede de Museos... As praias urbanas ou os

DOT MEMORIA

- TERRITORIO G

elementos patrimoniais que alberga a cidade, coa Torre de Hércules como elemento
emblemético, configuran o seu atractivo urbano. O equipamento comercial e o0s
equipamentos para o deporte e o lecer da Corufia son dos mais sdlidos entre as diferentes
cidades de Galicia. Educacién, medicina, desefio e creacion artistica, consultoria, servizos
financeiros, hoteis, restaurantes, lecer e servizos sociais, e en xeral calidade e
especializacién dos servizos profesionais son aspectos nos que A Corufia alcanzou un
notable éxito. A iso hai que engadir altos niveis de cohesién social, un elevado sentimento
de pertenza e autoestima, e un mais que satisfactorio grao de confianza nas institucions e
de cooperacion entre o sector publico e privado, factores todos eles imprescindibles para por
en marcha proxectos colectivos.

O interese das zonas centrais da cidade e o enorme potencial da fachada maritima, cos
seus paseos e praias urbanas, contrastan co caracter dalguns desenvolvementos periféricos
de escasa calidade. Os centros de oficinas e a hoteleria urbana, con ser importantes no
contexto galego, distan ainda de ser realmente relevantes desde unha perspectiva
internacional. O crecemento metropolitano desde fai mais de 20 anos concéntrase nos
concellos da contorna, mentres a cidade central perde poboacion e vese progresivamente
colmatada, sen que existan estratexias conxuntas para abordar o desenvolvemento
integrado deste complexo ambito supramunicipal.

Ferrol, pola sua banda, é unha cidade que ainda presenta un perfil claramente industrial.
Xurdida como cidade militar da llustracién, o desenvolvemento dos grandes estaleiros foi o
motor do seu crecemento industrial. A crise do sector naval significou, como en tantos outros
espazos de antiga industrializacion, unha importante crise que se reflectiu tanto na
economia como na demografia da cidade. Nos dudltimos anos comezan a aparecer
indicadores dun cambio de tendencia. Asi os datos de crecemento vexetativo da poboacion
comezaron a ser positivos tras moitos anos de presentar valores negativos. Detéctanse
procesos de crecemento nalguns dos nucleos da sta contorna -Valdovifio, Narén e Ares-, o
que apunta a un incipiente proceso de metropolitanizacion. As novas orientacions da
actividade naval, fortemente intensivas en cofiecemento e alta tecnoloxia configuran este
espazo como un dos ambitos con maior potencial de innovaciéon de Galicia. A mellora das
comunicacions, tras a definitiva conexion co resto do eixe atlantico pola AP-9 e a entrada en
servizo das instalacions do novo porto exterior definen un novo escenario con maiores
potencialidades. Aparecen, asi, crecentes oportunidades para o desenvolvemento funcional
de Ferrol como centro urbano de referencia para amplas zonas do norte de Galicia sobre as
gque pode despregar unha influencia acorde coa sta dimension demogréfica e urbana. A
magnifica Ria e o porto, o valiosisimo patrimonio das fortalezas, o Arsenal, o Barrio da
Magdalena e Ferrol Vello son elementos valiosos e con enorme capacidade para facilitar a
transformacion positiva da cidade nos proximos anos.

Complementariedades de duas cidades vecifas

A Coruiia e Ferrol presentan hoxe problemas e oportunidades distintos e un claro potencial
de complementariedade. E dificil que cada unha destas cidades, por si soa, poida dar
resposta adecuada aos seus retos de futuro. En ambos 0s casos o seu principal desafio é
aumentar o seu rango urbano, asi como a variedade e calidade das suUas ofertas cidadas.
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Isto permitird potenciar as suas fortalezas locais e dotalas dunha maior proxeccion tanto
dentro como féra de Galicia.

A Corufia é unha das capitais mais sélidas para liderar un proceso de desenvolvemento
econdmico en Galicia. Ferrol é un dos mais antigos e importantes centros industriais de
Galicia e atopase nun momento clave de transformacion do seu perfil econémico e urbano.

A especial configuraciébn da costa, xunto a cal se concentran a maior parte dos novos
desenvolvementos, constitlle un dos grandes atractivos deste espazo.

2.2. As Infraestruturas Metropolitanas e de Conexion Exterior
As conexibns por estrada do Espazo metropolitano

As oportunidades que se derivan dunha crecente integracion metropolitana e a necesidade
de intensificar as relacions coa stUa contorna requiren de conexiéns sélidas e de altas
prestacions que completen a funcionalidade que proporciona a Autovia A-6 como gran eixe
de comunicacion coa meseta e a AP-9. Neste sentido, cara ao norte, a Autovia do
Cantabrico e as conexions previstas entre Ferrol e San Cibrao, que comunicaran Ferrol coa
Ria de Ortigueira e a Marifia lucense. constitien a oportunidade para o desenvolvemento
econdémico do norte de Galicia e para o posicionamento de Ferrol como centro urbano
articulador dun espazo cun gran potencial de futuro. No mesmo sentido hai que contemplar
a conexion Ferrol-Vilalba. Mentres que cara ao sur, tras terse completado a autoestrada AP-
9, serano as variantes previstas ao longo da N-550 ao redor das principais areas urbanas
para mellorar a funcionalidade destas relaciéns ao longo do eixe atlantico.

Especial importancia teran as intervencioéns a desenvolver no propio espazo metropolitano
para mellorar a sua articulacién interior e reducir os problemas de conxestién que aparecen
ao redor dos principais centros urbanos. E asi, hai que destacar a prevista ampliacion de
carris nos accesos a Corufia da AP-9, o desdobramento da N-550, os accesos aos novos
portos exteriores e a nova circunvalacién que na Area Urbana da Corufia se expén mediante
a Via Artabra e a Terceira Rolda.

Asi mesmo, tamén hai que resaltar, polo seu significado en clave de reequilibrio territorial, a
construciéon dunha via de alta capacidade cara & Costa da Morte que dea continuidade ao
eixe Corufia-Carballo ata Cee e que abrird novas oportunidades aos territorios da Costa da
Morte.

As Vias de Mobilidade Sostible

Suxirese transformar a seccién e a funcionalidade dos tramos da N-6 e a N-651 para
convertelos nun eco-bulevar metropolitano con diferentes funciéns de via urbana, corredor
ecoldxico, via de transporte colectivo, carril bici, aumento da permeabilidade transversal,
soporte de actividades urbanas de densidade intermedia, etc. Esta iniciativa debe concibirse
no marco dunha estratexia mais ampla de desenvolvemento de plataformas de transporte
colectivo para a penetracién nos centros urbanos de autobuses e metro lixeiro.
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Alta Velocidade Ferroviaria

A participacion efectiva da Metrépole Artabra na consolidacién dun potente corredor urbano
ao longo da fachada atlantica depende, ante todo, da dispofiibilidade de sistemas de
comunicacion de alto nivel, que permitan un funcionamento integrado e complementario das
cidades situadas no Eixe Atlantico. E fundamental, por unha banda, completar a
infraestrutura ferroviaria de altas prestaciéns que discorra desde A Corufia e Ferrol ata Porto
como elemento estratéxico para a articulacién interna do sistema galego de cidades e do
conxunto da Eurorrexion e, por outra banda, dispor dunha infraestrutura de Alta Velocidade
gue permita unha conexion eficaz cos &mbitos centrais da meseta e co norte peninsular.

Ademais, estas infraestruturas deben solaparse con outros servizos de calidade. Para iso
resulta convinte dispor de servizos de proximidade, mellorar as prestaciéons da lifa FEVE e
dotar de caracter intermodal e de elevada accesibilidade &s futuras estacions de Alta
Velocidade, que lles permita converterse en nodos de intercambio entre as conexions
exteriores e as metropolitanas.

Portos Exteriores de Ferrol e A Corufia

A entrada en funcionamento do novo porto exterior de Ferrol na baia de Canelifias, e as
instalacions en construcién para o novo porto exterior da Corufia en Punta Langosteira,
aparecen como actuaciéns estratéxicas para a reconfiguracién do espazo metropolitano e a
creacion de novas oportunidades para as cidades da Corufia e Ferrol, facilitando a sua
evolucion cara a perfis urbanos mais dinamicos e innovadores.

A clave para o éxito destas operacions, en termos urbanos e territoriais, estd na sta
concepcion como infraestruturas globais para o conxunto do espazo metropolitano. Dispor
dun sistema de grandes portos competitivos, ben conectados coas redes de altas
prestacions viarias e ferroviarias, mais seguros e con maiores posibilidades de captar novos
traficos é relevante para un espazo de clara vocacién maritima, nun contexto de crecente
competitividade entre os portos europeos.

Tratase, ademais, dunhas infraestruturas estratéxicas para o atractivo do espazo
metropolitano como ambito de localizaciébn empresarial pois dispor dun eficaz sistema
portuario, cunha ampla oferta de servizos, relaciéns, e posibilidades de acoller buques de
distinto tipo, é un elemento crucial para a organizacion eficaz das actividades loxisticas que
son un dos factores criticos para a competitividade no novo marco da globalizacion.

Estes novos espazos portuarios deben exporse con criterios de cooperacion entre as duas
autoridades portuarias. Esta cooperacion ademais de contemplar os servizos propiamente
portuarios, debe servir para planificar os espazos loxisticos e ata industriais, que permitan
liberar espazos portuarios das areas centrais das cidades de Ferrol e A Corufia e, con iso,
crear novas oportunidades de rexeneracion urbana a través de proxectos de integracion
porto-cidade.
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O Aeroporto e a Conexién Aeroporto-Cidade

O Aeroporto de Alvedro, situado a 8 kms ao sur da cidade da Corufia, cunha pista de 1.940
m de lonxitude e unha plataforma de 23.000 m? constitue un dos elementos para fortalecer
as relacions exteriores da Metropole Artabra.

Actualmente a conexiéon da Corufia co seu aeroporto é pouco eficaz, ademais de constituir
un enlace que transmite unha imaxe de escaso atractivo da cidade. En moitas cidades do
mundo os corredores de conexion entre a cidade e o aeroporto son espazos de
oportunidade que atraen empresas e actividades sofisticadas conectadas coa economia
global. A nova conexion cidade-aeroporto, concretada a través da Terceira Rolda, oriéntase
a mellorar as comunicacions do aeroporto co conxunto do ambito metropolitano, o que
proporcionara unha maior capacidade de atraccién deste espazo e permite reforzar o
dinamismo do aeroporto, e & vez mellorar a calidade urbanistica dun eixe fundamental para
reforzar o perfil global da Metrépole Artabra.

Estas iniciativas de conectividade deben acompafarse de accions de mellora nas
prestacions do transporte metropolitano co aeroporto; de recuperacion paisaxistica no que
constitlle unha das principais portas da MetrGpole; e da creacion de areas de actividade que
aproveiten a proximidade do aeroporto e atopen nesta circunstancia un incentivo adicional
para localizarse no espazo metropolitano.

O Transporte Metropolitano A Corufia-Ferrol.

A posta en marcha do Plan de Transporte Metropolitano na Corufia e Ferrol con iniciativas
como a Tarxeta Metropolitana, o billete Unico e a futura constituciéon de Consorcios de
Transportes constitien un paso decisivo na articulacion do espazo metropolitano. As
iniciativas de mellora e integracion dos sistemas de transporte metropolitano aparecen como
requisitos basicos de sustentabilidade e de calidade de vida, como compofientes necesarios
de configuracion da metrépole e como factores fundamentais do atractivo e a
competitividade do conxunto deste espazo.

A potenciacion da lifia ferroviaria A Corufia-Ferrol como soporte para o desenvolvemento
dun sdlido servizo de tren de proximidade entre as duas cidades é un dos temas centrais
para a articulacion metropolitana. Un sistema altamente eficaz de transporte colectivo, que
permita rapidos desprazamentos entre as duas cidades, € unha condicion necesaria para
lograr os obxectivos de complementariedade e integracion entre estas duas Areas Urbanas
gue son basicos para o seu futuro. Este elemento debe desenvolver, ademais, un papel
central na organizacion futura dos espazos metropolitanos intermedios, constituindo os
puntos de acceso ao ferrocarril de proximidade elementos de referencia e areas de nova
centralidade metropolitana como alternativa a dispersion das edificacions e a urbanizacién
difusa.

Na mesma lifia deben orientarse as actuacions en estudo para a implantaciéon dun sistema
de metro lixeiro na Corufia e a sta contorna que achegue un sistema atractivo e eficaz de
transporte colectivo para os espazos mais densos da Area Urbana e facilite a accesibilidade
sostible a elementos clave do espazo metropolitano.
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Estes sistemas ferroviarios concibidos dende a perspectiva metropolitana deben exporse, xa
gue logo, con criterios de intermodalidade e de integracion funcional e operativa cos
restantes compofientes do sistema de transportes.

A oportunidade de conectar os nucleos costeiros que se distribten ao longo do amplo litoral
do espazo metropolitano mediante un sistema de transporte maritimo constitie tamén unha
das oportunidades para a organizacion da Metrépole Artabra. Poderiase configurar asi un
sistema de proximidades maritimas, interconectado cos outros modos de transporte, que
daria acceso as areas centrais e 0s nucleos costeiros a través dun modo de transporte
eficaz, sostible e que poderia constituir un elemento de singularizacion en contextos
conxestionados.

2.3. O Sistema Ambiental
Os espazos de interese ambiental

O Espazo metropolitano da Corufa-Ferrol presenta oportunidades pouco frecuentes para
crear vantaxes competitivas apoiadas nos seus trazos ambientais e paisaxisticos. Recuperar
a calidade ambiental e paisaxistica da Metropole Artabra, para convertela nun dos seus
factores de excelencia, debe ser un obxectivo prioritario para os préximos anos.

A fachada litoral deste territorio constitie un elemento ambiental de gran valor e atractivo. A
Costa da Morte, as Rias da Corufia, Betanzos, Ares e Ferrol e a denominada Costa Artabra,
desde o Cabo Priorifio Chico ata a Ria de Cedeira, constitien un ambito espectacular, con
praias, cantis, promontorios que penetran no mar e enclaves de excepcional valor ecoléxico
como a Lagoa de Valdovifio ou o Encoro de Cecebre. Un espazo cuxa proteccion e posta en
valor é fundamental como gran reserva biol6xica e como paisaxe tradicional de excepcional
relevancia, que singulariza ao espazo metropolitano e proporcidnalle un dos seus sinais de
identidade mais poderosos.

Suxirese acondicionar para usos de lecer as zonas litorais, especialmente a contorna das
praias e zonas mais accesibles asi como 0s puntos con maior potencial visual, organizando
0 conxunto do espazo costeiro como un gran parque metropolitano de alta calidade
ambiental que constitia un factor de atraccién do turismo ecoloxico.

Cara ao interior aparecen tamén ambitos de enorme interese natural como as Fragas do
Eume, a Serra do Forgoselo ou a Fervenza do Belelle. Todos estes espazos son elementos
gue contriblen decisivamente & calidade e o atractivo da oferta urbana. A adecuacion de
areas de acollida, que limiten a presién indiscriminada sobre estes espazos e permitan, &
sta vez, o disfrute pola poboacion, € unha estratexia basica para asegurar a sGa proteccion
e o seu funcionamento como elementos estratéxicos da oferta territorial deste espazo.

Corredores Verdes e Malla Verde do Territorio

A posibilidade de percorrer o conxunto da Metrépole e os espazos valiosos da sua contorna
mediante unha rede de itinerarios para peons e bicicletas, que permitan acceder aos
diferentes centros urbanos e &s zonas con interese ambiental existentes no territorio,
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configirase como unha interesante iniciativa para o futuro deste espazo. Este sistema de
vias verdes debe apoiarse na recuperacion ambiental e o acondicionamento de Corredores
Verdes naturais, sendo as canles dos rios Mero, Eume e Xubia o0s elementos principais
estruturantes do conxunto da rede. Outros rios de menor entidade, viario rural e bulevares
metropolitanos, paseos maritimos, e percorridos ao longo de toda a fronte litoral deben
integrarse tamén neste sistema de “viario brando” metropolitano.

2.4. Os Espazos Industriais da Metrépole
O Corredor Industrial A Corufia-Arteixo

A alta accesibilidade que proporciona ao suroeste corufiés a autoestrada AG-55 e o0 seu
enlace coa A-6 fan deste ambito un espazo con alta capacidade de acollida para a
implantacién de actividades econémicas. Neste eixe atOpanse a Refineria de Petrdleo e a
Central Térmica de Sabdn. Tamén se atopa neste eixe, ainda que dentro da actual area
urbana da Corufia, o Poligono Industrial Grela-Bens e os desenvolvementos industriais de
Arteixo, que acollen algunhas das instalaciéns mais innovadoras e importantes da economia
galega. Cando se completen as conexions e estea operativo 0 novo porto exterior da Corufia
este ambito ocupara unha posicién privilexiada en relacion coas necesidades de espazos
loxisticos e industriais asociados ao porto.

Na actualidade, este eixe industrial atépase pouco estruturado alterndndose parques
empresariais modernos, poligonos cun deterioro significativo, grandes implantacidns
industriais, instalacions e vivendas dispersas e nucleos urbanos. A proposta oriéntase a
dotar de coherencia a este espazo, favorecendo o seu crecemento ordenado e unha boa
accesibilidade.

Este eixe de crecemento acolle hoxe, fundamentalmente, usos industriais. Cara 0 futuro
debe apoiarse a sua vocacion como ambito con capacidade para relocalizar instalacions e
establecementos que atopan cada vez mais dificultades para desenvolverse nas zonas
centrais do espazo urbano, ou que resultan pouco compatibles coas estratexias de mellora
da imaxe e da calidade de vida urbana que deben constituir factores centrais do perfil
urbano da Coruia.

Xunto & industria tradicional, debe potenciarse progresivamente a aparicion de espazos
ligados as actividades loxisticas, cunha crecente demanda e altamente consumidoras de
solo. Tratase dun espazo cuxa densificacion e diversificacion funcional permite concentrar
0s novos desenvolvementos de forma moi eficaz ao redor de sistemas de transporte
colectivo e vias de gran capacidade, como alternativa preferible 4s procesos de crecemento
difuso e desarticulado que se manifestan con intensidade en case toda a contorna da
Coruia.

Para completar a sGa posta en valor recoméndase acometer accidons de recuperacion
ambiental e paisaxistica que melloren a calidade e o atractivo dun ambito moi deteriorado. O
obxectivo € promover a consolidacion deste eixe como o principal emprazamento para 0s
espazos de actividade nos futuros crecementos do sur metropolitano.
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O Parqgue Industrial de Ferrol

Ademais dos desenvolvementos de solo para actividades econdmicas na contorna de Ferrol,
como a prevista ampliacion do poligono Fene-Cabanas, o outro gran corredor para a
localizacion de actividades produtivas da Metropole Artabra proponse no corredor de
comunicacion Ferrol-As Pontes. Tratase dun espazo intermedio entre dous centros de gran
tradicion industrial. En ambos casos, as politicas sectoriais e locais apostan pola atraccion
de novas empresas, que permitan construir un novo tecido produtivo cunha maior
diversificacion. Esta iniciativa precisa dunha oferta atractiva de emprazamentos cuxa
dotacion e caracteristicas constita un factor de competitividade para un territorio que
demanda investimentos que xeren emprego. A nova Via de Alta Capacidade entre Ferrol e
San Sadurnifio, en gran parte paralela a liia de FEVE, xera un corredor de moi alta
accesibilidade e con posibilidade de incorporar diferentes modos de transporte que fan deste
espazo un ambito de oportunidade para desenvolver operacions de solo empresarial nunha
area con gran capacidade de acollida.

Este espazo de crecemento industrial debe orientarse a realizar unha oferta tan diversa e
flexible como sexa posible para acoller demandas de moi diverso tipo, dende novas
implantaciéns de grandes industrias a pequenas instalacidbns orientadas a facilitar o
desenvolvemento das suas iniciativas polos emprendedores locais. A conexion destes eixes
viarios co porto exterior proporciona unha oportunidade para moitas actividades loxisticas e
constitie un atractivo adicional para captar investimentos foraneos. Ademais este novo
espazo de actividades econdmicas debe desenvolver un papel estratéxico na configuraciéon
do novo Ferrol, permitindo operaciéns de renovacion urbana de forma combinada coa
relocalizacién de actividades que se atopan en contornas urbanas moi centrais. Tratase, non
s6 de mellorar a competitividade de Ferrol como espazo de actividade, senén de lograr que
a nova etapa de desenvolvemento que agora afrontamos se produza de forma ordenada,
sen que se hipotequen as oportunidades de futuro mediante implantacions dispersas e
carentes de integracion territorial.

2.5. Estratexias de Renovacion Urbana e Articulacién Metropolitana
Eixe Ferrol-Valdoviiio. Residencia e Natureza

Cara ao norte de Ferrol e ata a costa esténdese un amplo val de gran calidade paisaxistica
e que incorpora espectaculares espazos costeiros que culminan no espazo natural da Lagoa
de Valdovifio. Estas caracteristicas constitien condicions idéneas para potenciar este
ambito como un espazo de acollida que mellore as opcidéns residenciais de Ferrol
aumentando o seu atractivo para a localizacion de poboacién e de actividades da nova
economia. A clave estd en protexer e mellorar os valores ambientais deste espazo e en
promover desenvolvementos asociados 0s pequenos ndcleos tradicionais con certa
identidade, que eviten a ameaza crecente de deterioracion que supén a proliferaciéon da
urbanizacion difusa.
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O sistema intermedio de centralidades metropolitanas

Entre A Corufia e Ferrol atopanse os nucleos de Neda, Fene, Mugardos, Ares, Cabanas,
Pontedeume, Mifio, Sada, Porto de Santa Cruz, Oleiros, Cambre, etc. Destaca o nlcleo de
Betanzos, cun patrimonio e uns servizos propios dunha vila con gran tradicibon como
cabeceira comarcal e que pode desempefiar un papel de referencia e de identidade no
contexto metropolitano. Estes nicleos de poboacién contan con elementos de gran atractivo
e constitien enclaves de identidade e concentracion nun espazo marcado pola urbanizaciéon
difusa. Alguns deles presentan problemas habituais de morfoloxia, estrutura, mestura de
usos pouco compatibles, etc. que xeran impactos negativos na imaxe urbana.

Suxirese desenvolver programas de renovacion, fortalecemento dos seus sinais de
identidade e mellora da sta imaxe urbana. Este esforzo en materia de renovacion debe
abordarse como un proxecto emblemético, que exerza un efecto de demostracion sobre
outros moitos municipios de Galicia que se atopan en situacions similares e que poden
verse estimulados por este proceso e polos seus resultados.

O futuro crecemento do ambito metropolitano debe producirse sobre estes nucleos, en
desenvolvementos integrados fisica e funcionalmente aos centros urbanos existentes que
reforcen a centralidade e compacidade destes, os configuren como espazos de servizos
locais, limiten os procesos de urbanizacién difusa e xeren unha estrutura urbana mais eficaz
e sostible.

Son estes nucleos, de escala abordable e localizacién estratéxica, un lugar atractivo para o
desenvolvemento residencial nun espazo clave para lograr unha verdadeira integracién do
ambito metropolitano A Corufia-Ferrol. Moitos deles apdianse na estrada N-651 e na lifia
ferroviaria A Corufia-Ferrol. Outros dispén de portos que poden integrarse no sistema
metropolitano de transporte maritimo. As opciéns de integracion na dindmica do espazo
metropolitano e de contribuir decisivamente & sta consolidacion dependeran, en gran
medida da calidade do urbanismo que se faga nestes centros pequenos e medios.

A Cidade Xardin metropolitana

No espazo intermedio entre Ferrol e A Corufia, principalmente na contorna da estrada que
une ambas cidades nos concellos de Sada, Bergondo, Mifio, Pontedeume, Cabanas, Ares e
Mugardos, aparece un espazo cunha crecente presenza de edificacions dispersas onde se
deixa sentir a presion dos ambitos metropolitanos de forma que, conforme 0s usos primarios
perden importancia, esta zona asume trazos periurbanos caracterizados por un poboamento
disperso e difuso, falto de estrutura e con evidentes riscos de deterioro.

A Cidade Xardin Metropolitana € unha proposta para ordenar o espazo situado entre A
Corufia e Ferrol aproveitando a sua singularidade, un ambito litoral cun gran atractivo
ambiental e localizado no espazo intermedio entre ddas zonas urbanas con vocaciéon dunha
maior integracion. Tratase dunha iniciativa orientada a dotar dunha "estrutura branda" a un
espazo hoxe en dia caracterizado pola desorde e a urbanizacién difusa. Esta proposta de
Cidade Xardin Metropolitana esta profundamente interrelacionada co sistema intermedio de
centralidades metropolitanas ao que se fai referencia no apartado anterior.
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Como se sinalou o obxectivo fundamental é orientar os futuros desenvolvementos cara 6s
ndcleos municipais con maior posibilidade de xerar centralidades. No resto do territorio
débense evitar novos crecementos difusos e actuar no sentido de mellorar as caracteristicas
paisaxisticas e funcionais dos ambitos xa ocupados e a sUa integracion ambiental. Para iso
proponse tres tipos de iniciativas nestes espazos difusos:

Creacion dun viario brando para a Cidade Xardin, cos criterios antes sinalados e que sexa 0
soporte dunha rede de pedns e bicicletas para o conxunto deste espazo conectada co resto
do sistema de itinerarios brandos metropolitanos. Estes eixes deben ser a base para as
actuacions de mellora paisaxistica e o tratamento visual das zonas mais deterioradas
mantendo as caracteristicas principais da trama parcelaria e do viario rural para conservar a
estrutura paisaxistica deste espazo.

En enclaves especificos onde existan oportunidades ligadas a unha certa densidade e &
existencia de conexiéns cos sistemas de transporte colectivo, promover unha crecente
densificacién, capaz de xerar puntos de centralidade que estruturen este espazo difuso e
faciliten os procesos de transformacion de segundas residencias en primeiras vivendas.

Impulsar, nas vivendas existentes, unha experiencia de autoprestacion dos servizos
urbanos, evitando os gastos de desenvolvemento e mantemento, e a perda de eficiencia,
gue levan os modelos de asentamento disperso, establecéndose como un ensaio piloto que
poida exportarse no futuro a outros ambitos de dentro e féra de Galicia afectados por
problemas similares: sistemas domésticos de autoabastecemento enerxético, tratamento
individualizado de residuos sélidos e liquidos, subministracién e autodepuracién de auga,
arquitectura bioclimatica, etc.

Programas Porto-Cidade da Coruiia e Ferrol

Os portos exteriores de Ferrol e A Corufia supofien unha oportunidade Unica para que o que
hoxe son barreiras urbanas e elementos de distorsion da imaxe e a vida cidada se converta
en auténticos elementos de conexion destas cidades co mar.

A fachada e a contorna litoral da Corufia e Ferrol son espazos espectacularmente atractivos
e valiosos e constitien elementos cruciais para dotar a estas duas cidades dun novo
dinamismo e da capacidade de atraer novas iniciativas e actividades. O tratamento integral
da fronte costeira destas duas cidades debe abordarse como a gran operacién urbana de
futuro da Metrépole.

A conexién e remate das diferentes praias e paseos maritimos da Corufia e a potenciacion
do porto como gran “Salén Urbano” constitie unha das iniciativas para fortalecer o perfil
urbano desta capital en aspectos estratéxicos para o seu futuro como as actividades
culturais e de lecer, o turismo urbano e 0s servizos avanzados propios dun centro de
negocios de maior nivel.

No caso de Ferrol, a recuperacion do contacto da cidade co mar € unha necesidade urxente
nun ambito urbano crecido 6 amparo das actividades relacionadas co mar pero cunha
relacion dificil coa costa, debido & sucesion de instalacions industriais, portuarias e militares
gue se localizan entre o centro urbano e o mar. As novas instalacions portuarias, e tamén o
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profundo cambio das condicions en que se desenvolven os estaleiros e as instalacions da
Armada, deben aproveitarse como unha oportunidade para orientar & cidade cara a unha
nova etapa. A calidade e singularidade de moitos destes espazos maritimos, segregados
historicamente da cidade, constitien un activo moi importante para que Ferrol asuma novas
funciéns e se converta nun ambito urbano moito mais atractivo e dinamico, incorporando
novas funcions terciarias, actividades innovadoras, equipamentos de maior nivel reforzando
o seu perfil como cidade atractiva para vivir e traballar.

Existe unha interesante oportunidade para transformar os espazos singulares do Arsenal de
Ferrol nun importante centro de innovacion desenvolvendo espazos para a innovacion
tecnoldxica e para funciéns terciarias avanzadas da Metropole Artabra nun espazo de gran
calidade arquitectonica e paisaxistica. Un ambito que relne moitas das condiciéns clave que
demandan 0s espazos para a nova economia e que para poder dispor do suficiente
potencial debe exporse como un proxecto conxunto das duas cidades.

7

Sen dubida, definir o futuro contacto de Ferrol co mar é o proxecto mais ambicioso da
cidade para as proximas décadas, unha iniciativa fundamental para o éxito do conxunto do
espazo metropolitano e un dos proxectos mais atractivos e estimulantes do territorio galego.

Os Castelos da Ria de Ferrol

As espectaculares fortificacions dos Castelos da Palma e San Felipe situados & entrada da
Ria de Ferrol constitien elementos de enorme atractivo polo seu caracter e a suUa
localizacion. A perda das suas funcions militares conduciu ao abandono dunhas edificacions
gue ofrecen un colector excepcional para acoller usos e dotacions de alto nivel que serian
claves para incorporar a oferta urbana ferrold actividades terciarias mais complexas e
sofisticadas. A suUa posible utilizacion como grandes centros de congresos e actividades
culturais, ou como espazos ao redor dos cales desenvolver unha ampla oferta turistica
relacionada co mar, son algunhas das posibilidades a realizar nun dos activos mais
interesantes para dinamizar o perfil urbano da cidade e que constitien fitos urbanos
relevantes.
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3. Santiago de Compostela. Nodo de Calidade Urbana

3.1. Singularidades do Perfil Urbano de Santiago

A localizacién da capitalidade galega en Santiago de Compostela, con todo o que iso
comporta de crecemento dos servizos administrativos, supuxo un forte impulso para o
desenvolvemento da cidade de Santiago. Na ultima década emerxe un incipiente proceso de
metropolitanizacion, trasladando o crecemento 6s municipios da contorna & vez que a
cidade central experimentaba un lixeiro retroceso na slGa poboacién. A iso contribuiu
decisivamente, mais que a propia magnitude do crecemento urbano, as singulares
caracteristicas urbanas de Santiago de Compostela, que esixe condiciébns moi especiais ao
desenvolvemento urbanistico.

O resultado foi a saida cara aos municipios lindeiros, esencialmente Ames, Teo, Vedra,
Bribn e Boqueixdn, e tamén cara a ndcleos da vecifia Comarca de Ordes, dunha parte
importante das novas demandas residenciais e tamén algins dos espazos de actividade
econdmica. O resultado nestes municipios € un crecemento urbano moi rapido e pouco
ordenado sobre uns espazos que, ata hai pouco tempo, presentaban trazos tipicamente
rurais o que esta desvirtuando o caracter das periferias da capital, cunha crecente presenza
de urbanizacién difusa que se superpdn ao disperso rural e crea problemas crecentes en
canto a adecuacion das infraestruturas e ao tratamento da imaxe urbana destes espazos
situados no corazon de Galicia.

Este escenario dos municipios da contorna contrasta cos compofientes de excelencia
urbana de Santiago. A cidade de Santiago de Compostela soubo aproveitar o seu
excepcional patrimonio monumental e a sua tradicion histérica para configurar un ambito de
resonancia internacional que vai moito mais ala da sUa dimensién urbana. O
desenvolvemento de importantes proxectos urbanisticos permitiu dotar a capital de Galicia
dun potente sistema de grandes dotaciéns que elevaron notablemente o seu perfil urbano
converténdoa nun referente nas estratexias de integracion da tradicibn e a modernidade.
Probablemente o elemento mais destacable é o proceso de rehabilitacion da Cidade
Histérica, que permitiu manter a vitalidade dun espazo emblematico evitando a sta mera
reducién a un &mbito terciario e institucional ou a un gran museo ao aire libre.

Santiago é unha das cidades galegas que actuou de acordo cun verdadeiro proxecto urbano
moi centrado 6 redor de elementos de excelencia preexistentes o que posibilitou un éxito
notorio.

Pola sta posiciobn e o0 seu caracter, Santiago aparece como un espazo decisivo para a
organizacién de todo o territorio galego. Santiago é a capital administrativa e cultural de
Galicia e a cidade da Comunidade con maior capacidade de proxeccion global. A
Universidade outérgalle unha enorme fortaleza para situarse nas actividades vinculadas &
nova sociedade do saber e ten sinerxias evidentes coas iniciativas desenvolvidas no seu
centro histérico. Hoxe en dia Santiago € un espazo de excelencia que constitle unha
referencia internacional no urbanismo e a xestién do patrimonio. Son activos que deben
aproveitarse para potenciar a dinamizacion econdmica dunha cidade clave para a difusiéon
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de procesos de innovacion e de subministracion de servizos sofisticados ao conxunto do
espazo rexional.

Pola sua posicion, constitie un nodo clave na articulacion do eixe Atlantico e nas relacions
costa-interior. Santiago é a cidade galega con maior indice de centralidade rexional. A sla
localizacion no centro de gravidade do sistema urbano galego reportalle importantes
vantaxes competitivas para o desenvolvemento de funciéons administrativas, culturais e de
servizos.

Esa posicion central no sistema urbano é a sua singular oportunidade para fortalecer o
sistema de cidades e xerar elementos de interconexion que permitan unha maior integracion
dos &mbitos dindmicos do litoral co interior, asi como reforzar os aspectos do seu perfil
urbano que o dotan de excepcionalidade e desenvolver mecanismos para mellorar a
calidade dos desenvolvementos urbanisticos da contorna de Santiago.

3.2. Infraestruturas de Conexién Global

Santiago é a cidade galega con maior proxeccion internacional e con mellores
oportunidades para conectarse globalmente. O seu caracter de centro cultural, turistico e
relixioso internacional outérganlle unhas oportunidades moi superiores 4s que corresponden
0 seu tamafo urbano e as de calquera outra cidade galega e que no Espazo Atlantico
Ibérico soO tefien comparacion con Lisboa e, de forma mais incipiente, Bilbao. Tratase, xa
gue logo, dun activo moi importante para o sistema urbano de Galicia e constitle un factor
clave para definir o perfil estratéxico da cidade cara 6 futuro. Iso require dotar a Santiago de
infraestruturas de conexion coa dimensién e o atractivo necesarios para consolidarse como
0 centro de conexién de Galicia co espazo global.

As actuaciéns en execucion en materia de conexiéns por estrada (Lugo-Santiago que
permitira un acceso directo a A-8 enlazando coa area cantabrica, Santiago-Ourense e as
vias de alta capacidade que comunican Santiago coa sUa contorna: Santiago-A Estrada e
Santiago-Bridén-Noia), nos préximos anos, van aumentar de forma crecente a accesibilidade
de Santiago de Compostela.

O ferrocarril de Alta Velocidade outorgara a Santiago unha localizacion central no sistema
ferroviario galego para facer accesibles a todo o territorio equipamentos e servizos de rango
rexional que se localizan en Santiago. A concepcién da estacion de Alta Velocidade como
un intercambiador modal permitird integrar este elemento na rede de transporte
metropolitano e facer accesibles os diferentes elementos de atraccion da cidade.

O aeroporto constitie un elemento de referencia como infraestrutura esencial ha capacidade
de Santiago para desenvolver funciéns de centralidade rexional e de principal nodo de
conexion internacional. A nova terminal de pasaxeiros, prevista para o ano 2010, e as
actuaciéns expostas no Plan Director do Aeroporto dotarano dunha funcionalidade
adecuada, que debe completarse coa mellora do sistema de transporte.
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3.3. Fortalecemento dos Elementos de Excelencia

Santiago dispon de elementos de excelencia que presentan un alto nivel de calidade que os
converte en factores relevantes na perspectiva internacional. Os seus valores patrimoniais,
culturais e educativos constitien singularidades cunha relevancia internacional ao alcance
de moi poucas cidades. E fundamental aproveitar esta oportunidade mediante iniciativas que
permitan facer dos factores de excelencia da cidade de Santiago motores do seu
desenvolvemento urbano e econdmico. Algunhas actuacions xa iniciadas, como a Cidade da
Cultura, estan nesta lifa. O obxectivo debe ser dotar a estes proxectos dun contido que
estea & altura dos recursos con que conta a cidade, capaces de mobilizar os elementos de
excepcional valor de Santiago para convertelos en xeradores de actividade. Actuacions
deste tipo contribuiran, ademais, a diversificar os atractivos turisticos da Cidade evitando a
concentracion dos visitantes 6 redor de momentos concretos como 0 veran ou 0S anos
Xacobeos.

Ningunha cidade pode ser competitiva en todo. E necesario atopar campos especificos nos
gue existen vantaxes competitivas para alcanzar niveis de excelencia relevantes no contexto
internacional. Os factores de excelencia de Santiago achegan unha base de enorme
potencial para definir un perfil urbano especifico que lle permita "situarse no mapa global"
concentrando esforzos ao redor dalgunhas das posibilidades nas que a cidade pode lograr
unha posicion sobresaliente: a aposta polo Turismo Urbano en moi diversas modalidades
(cultural, educativo, relixioso, acontecementos, congresos...) as actividades relacionadas
coa arte, o lecer, a cultura e a educacién, as relaciéns universidade-empresa e as
posibilidades de potenciar a 1+D 6 redor de disciplinas cun importante peso cientifico na
cidade (biotecnoloxia, medicina...), desefio e xestién urbana, xestion do patrimonio, etc.

s

Un dos retos importantes da cidade estard asociado a capacidade para atraer e xerar
recursos humanos altamente preparados. As infraestruturas e os servizos educativos, as
opcions residenciais, a calidade de vida, o equilibrio social, a seguridade cidada, a oferta
cultural e de lecer, a calidade dos espazos urbanos e as posibilidades de conexion
proporcionadas polas infraestruturas fisicas e teleméticas van ser factores clave de
competitividade és que Santiago debe sacar partido.

3.4. Nodo de Excelencia en Urbanismo

A declaracibn de Santiago como Cidade Patrimonio da Humanidade constitie un
recofiecemento internacional da existencia dun conxunto histérico-artistico e dun espazo
cultural excepcional no que destacan a sUa integridade e o seu magnifico estado de
conservacion. O que diferencia a Santiago doutros centros histéricos de gran valor
monumental € a vitalidade que foi capaz de manter ata 0os nosos dias, manténdose como un
espazo central dindmico de vida, traballo e lecer. Santiago soubo preservar o caracter e o
valor do seu centro histérico sen que iso se convertese nun obstaculo para satisfacer as
necesidades da vida moderna. A introducion de elementos de arquitectura contemporanea
nun espazo cunha identidade tradicional tan marcada, os edificios e espazos de enorme
calidade que se desenvolveron nos ultimos anos, tanto en dotacions emblematicas, como en
actuacions de pequena escala ou en promocions de vivenda publica constitien referencias
de enorme valor e transcendencia.
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Santiago soubo dar resposta a algins dos problemas clave de moitas cidades en todo o
mundo. Esta experiencia debe aproveitarse para converter a Santiago nun Nodo de
Excelencia nos ambitos da xestién do patrimonio urbano, a rehabilitacién e o urbanismo dos
centros historicos. A creacion de centros de formacion e investigacion, o desenvolvemento
de feiras e congresos relacionados con estes temas, o impulso a empresas de servizos
especializados constitien oportunidades de actividade que poden ter o seu centro en
Santiago para operar internacionalmente.

3.5. Proxeccion Internacional e Centro de Interpretacion de Galicia

Como capital politica e principal centro cultural, unha das vocacions de Santiago é
converterse nun espazo de referencia dende o que cofiecer e acceder 6 conxunto do
territorio, 0s seus valores e as slas actividades. Santiago € a porta de Galicia.

Esta lifia de accién na sta dimensién cultural pode estenderse a outros campos: centros de
exposicidns con informacion e referencias sobre as comarcas, redes de restaurantes con
especialidades das diferentes zonas da Comunidade, centros de negocios orientados a dar
a cofiecer as empresas e as oportunidades de actividade en diferentes ambitos do territorio,
espazos de informacion sobre actividades turisticas en Galicia, etc.

Esta funcion pode concretarse no desenvolvemento dun espazo especifico que, a modo de
exposicion permanente, permita dar a cofiecer a un publico méis amplo as singularidades
naturais e culturais ou as oportunidades econémicas de Galicia.

Actividades turisticas, formacién e educacién, servizos profesionais, redes e alianzas
comerciais e empresariais son campos nos que Santiago pode orientar as stas actividades
cara as comunidades da diaspora, convertendo este factor nun elemento de fortalecemento
e expansion da sUa presenza internacional.

A Cidade da Cultura é o maior proxecto en marcha para dotar a Santiago deste importante
perfil. A sUa relevancia arquitectonica e paisaxistica son factores esenciais dun proxecto con
vocacion de transcender fora das fronteiras de Galicia para converterse nun dos referentes
da Comunidade.

Este complexo debe servir como un foco de prestacion de servizos ao conxunto do sector
cultural galego e como un motor de promocién de Galicia no mundo.

3.6. Coherencia na Articulacién do Proceso de Desenvolvemento da Area Urbana

Na cidade de Santiago, xunto a un amplo programa de equipamentos que permitiron asentar
a sUa condicién de Capital de Galicia, desenvolvéronse importantes obras de infraestrutura
viaria para tornala mais accesible. A boa accesibilidade facilita tendencias centrifugas 6
potenciar os asentamentos periféricos. A consecuencia foi un auxe da edificacion cun
minimo nivel de urbanizacién nalglins dos concellos circundantes. Este € un proceso cun
gran potencial desestabilizador a medio prazo, na calidade de vida e benestar da capital da
Comunidade Auténoma. A calidade destes novos espazos que se sitian en diferentes
termos municipais debe ser contemplada con coherencia global. E fundamental que a
excelencia urbana de Santiago se estenda a toda a sta contorna de influencia. A xestién e o

@

Onde vivimaos, importa



e

34

desefio urbano non debe limitarse aos espazos historicos e institucionais. Neste sentido
proponse algunhas iniciativas:

Viarios para a mobilidade sostible

s

Proponse a remodelacion dos principais eixes de acceso a cidade, apoiados sobre as
estradas N-550, N-525, AC-543 e AC-841, case totalmente colmatados pola edificacion
continua que se desenvolve xunto a eles, para configurar vias urbanas mais atractivas, con
posibilidades de permeabilidade transversal e sobre os que se desenvolvan programas de
recuperacion paisaxistica recualificando uns espazos clave para a percepcion da cidade e a
calidade de vida dos seus habitantes.

Estas actuacions deben asociarse as iniciativas previstas para a mellora da accesibilidade
da cidade como a ampliacion de capacidade da AP-9 e o previsto Cinto Orbital da area
Urbana de Santiago.

Calidade ambiental

A posta en valor dos montes da contorna de Santiago como espazos ambientalmente
atractivos e elementos clave para o disfrute da paisaxe constitie unha oportunidade para
fortalecer a calidade da oferta urbana da cidade. Estes espazos, especialmente o Monte
Pedroso, constitien &mbitos idéneos para desenvolver importantes areas recreativas para o
desenvolvemento dunha gran variedade de actividades de lecer. Estas zonas recreativas
deberian conectar cunha malla verde de pedns e bicicletas que percorra o conxunto da Area
Urbana, integrdndose tanto na zona urbana central como nos Eco-bulevares metropolitanos.
Os elementos principais desta malla verde deben ser as canles do Sar e o Sarela,
concibidos como grandes Corredores Verdes destinados a actividades de lecer e de
contacto coa natureza. Estes corredores deberan desefiarse como grandes parques lineais
de articulacion metropolitana destinados a consolidar un uso atractivo para a poboacion
local, mellorando a paisaxe e achegando un elemento brando de conexion entre Santiago e
0s asentamentos da sUa contorna.

Transporte colectivo

A actual estrutura metropolitana, confusa e falta de centralidades alternativas a cidade
historica, xera importantes fluxos de trafico que, ante as debilidades dos sistemas de
transporte publico supramunicipais, leva graves riscos de xerar crecentes problemas de
conxestion. E fundamental mellorar a mobilidade da Area coa creacion de sistemas de
transporte de escala metropolitana. A estratexia de concentracién de actividades nos novos
desenvolvementos é esencial neste proceso. Nos eco-bulevares metropolitanos deberéa
procurarse establecer carris reservados para o transporte colectivo, 0 que aumentaria a sta
capacidade de captar novos usuarios.

As actuaciéns en marcha para configurar a area de Transporte Metropolitano de Santiago
son fundamentais neste sentido. A utilizacién de vehiculos non contaminantes, a creacion de
intercambiadores, o desenvolvemento de lifias de tranvia ou de servizos de proximidade nos
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eixes mais densos e a integracion nos seus servizos de ambitos clave da Area Urbana (o
centro histérico, os campus universitarios, as areas recreativas, o aeroporto, nun futuro a
estacién do AVE ou a Cidade da Cultura) son algunhas iniciativas que axudarian a dotar de
maior coherencia territorial 6 proceso de metropolitanizacion que esta experimentando
Santiago de Compostela.

@

Onde vivimaos, importa



i

35

4. Ourense: Nodo de Pontes e Camifios

A cidade de Ourense configirase como un espazo dinamico que experimentou un
crecemento superior & media das principais cidades galegas. A cidade localizase nun cruce
natural de comunicaciéns actuando como un nodo importante de relacions tanto cara as
Rias Baixas e a meseta, por Le6n e Zamora, como cara a Santiago, Lugo e o norte de
Portugal. O ferrocarril tamén xoga un papel fundamental xa que as principais lifias de
acceso a Galicia tefien a Ourense como primeiro referente. O elemento estruturante da
cidade constitieo o Rio Mifio ao desenvolverse a Area Urbana a ambos os dous lados do
mesmo.

Con algo mais de 107.000 habitantes, no ano 2007, € a terceira cidade de Galicia e, xunto
cos concellos da sua contorna, Coles, Amoeiro, Toen, Taboadela, Pereiro de Aguiar, San
Cibrao das Vifias e Barbadas, cos que configura unha Area Urbana cada vez mais
integrada, supera os 127.500 habitantes. O aspecto mais singular de Ourense é,
probablemente, o caracter endéxeno de boa parte das iniciativas produtivas nas que se
baseou o0 seu desenvolvemento, o que permitiu que as dindmicas econdémicas da capital
provincial incidan nos espazos fraxiles proximos creando unha situacién pouco frecuente
nos procesos de industrializacién e transformacion econémica de Galicia. A debilidade das
estruturas urbanas no resto do espazo provincial configura a Ourense como un importante
centro terciario que concentra a maior parte dos servizos urbanos no seu ambito de
influencia. O importante peso dos servizos publicos hai que engadir o auxe do sector dos
servizos as empresas, sector clave debido ao importante dinamismo empresarial dunha
cidade que logrou o éxito nalgunhas actividades locais que pasaron a ocupar unha posicién
destacada a escala nacional.

Este proceso caracterizase pola localizacion en Ourense das sedes de importantes grupos
empresariais cuxa actividade produtiva se localiza de forma difusa nas zonas rurais da
contorna. Destacan pola suUa proxeccion exterior as industrias agroalimentarias e as
actividades téxtiles. A oferta de termalismo de Ourense é Unica a nivel mundial e configura
un dos elementos con maior potencial de atraccion turistica da cidade.

O carécter terciario de Ourense vese reforzado polo desprazamento cara 6s municipios da
periferia urbana das actividades industriais concentradas principalmente en San Cibrao das
Vifias. As actividades loxisticas son outra das orientacions terciarias que estan cobrando
auxe na dinamica da capital. A construcién da autovia das Rias Baixas e a asuncion de
funciéns centrais como nodo ferroviario impulsaron o papel de Ourense como polo de
organizacioén de funcions de transporte e distribucion apoiadas pola implantacion dun centro
de transporte.

Fortalecemento das infraestruturas.

O caracter de Ourense como nodo de comunicacions é un dos grandes activos da cidade e
un elemento de fortaleza para o seu desenvolvemento nos proximos anos. A autovia A-52
permitiu nos Ultimos anos articular as conexions entre Ourense e 0 Eixe Atlantico e con
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Madrid o que dinamizou as actividades produtivas da cidade e de diversos ambitos da sua
contorna provincial.

A chegada do AVE fara de Ourense a porta ferroviaria de Galicia sendo a capital galega
mais proxima a Madrid e proporcionando a cidade un enlace de alto nivel cos espazos
urbanos do Eixe Atlantico e coas infraestruturas e servizos de Santiago. A integracion
ferroviaria da lifla de Alta Velocidade na cidade expdn ademais unha gran oportunidade de
rexeneracion urbana nun ambito estratéxico da cidade.

Nas conexiéns por estrada destacan pola sia importancia, ademais da mencionada A-52, a
conexion por autovia entre Ourense e Dozén, que conxuntamente coa Autoestrada Dozon-
Santiago, constitle o eixe transversal central de Galicia e a futura Autovia Ourense-Lugo
gue constitle o eixe norte-sur do interior de Galicia que permitird enlazar o interior de Galicia
con Portugal tanto a través de Verin como a través de Celanova e A Baixa Limia
configurando unha oportunidade estratéxica para lograr unhas mais sélidas conexiéns cos
ambitos interiores e costeiros do norte do Portugal.

Cara 0 leste a prevision dunha nova conexion dende Ourense 6 Bierzo abre unha via de
relacion de Galicia con este dindmico ambito e, en xeral, co norte da meseta e o corredor
subcantabrico que enlaza co val do Ebro.

Todos estes factores crean condiciéns de elevada centralidade e alta accesibilidade que
cualifican a Ourense como un ambito atractivo para a localizacion de actividades
empresariais e de forma especifica para as relacionadas coa loxistica e a xestion do
transporte.

A fachada fluvial e a paisaxe

O Rio Mifo é o elemento ambiental de relevancia da cidade de Ourense. Ocupa unha
posicion central e 6 redor del produciuse o desenvolvemento do nucleo urbano. As
actuaciéns emprendidas para mellorar a sla integracién urbana e facer deste espazo un
ambito atractivo son esenciais para a imaxe e a calidade ambiental da cidade.

E importante seguir mellorando a fachada urbana do rio para configurar un espazo de alta
calidade e conectar os &mbitos de parque fluvial co resto dos elementos do sistema verde
da cidade, adecuar percorridos peonis e para ciclistas nestas conexiéns e incorporar a este
sistema outras canles e &mbitos libres da contorna de Ourense.

As ladeiras que rodean o espazo urbano, elementos topograficos que dominan a imaxe
urbana, constitien outra das pezas significativas da calidade ambiental e a percepcién de
Ourense como un espazo atractivo. A preservacion da paisaxe, as accions de mantemento e
extension da superficie forestal e a adecuacion destes espazos para actividades de lecer
son algunhas das orientaciéns para o conxunto da Area Urbana.

Iniciativas de articulacién supramunicipal

O crecente desenvolvemento da contorna urbana de Ourense configlrase como un ambito
supramunicipal no que gran parte do emprego e dos novos espazos produtivos localizanse
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nos concellos proximos. A este factor hai que engadir o papel da capital como centro de
servizos de rango provincial que cada vez mais é utilizado pola poboaciéon do seu ambito de
influencia como lugar onde satisfacer as stias demandas de compras, servizos persoais e
empresariais, educativos, de lecer, etc.

A importancia de Ourense como centro termal, un dos elementos con maior potencial de
atraccion da cidade, podese potenciar creando unha oferta mais ampla e diversa e
incorporando a outros espazos balnearios da sUa contorna como Carballifio, Arnoia ou
Lobios. Esta lifia de actuacion deberia completarse con melloras na oferta de espazos de
lecer que se configuran en torno 6 casco historico e con melloras en dotaciéns hostaleiras e
equipamentos que poidan permitir organizar eventos e congresos de certo alcance.

As novas infraestruturas, como a Rolda Leste de Ourense e a via de alta capacidade ata
Celanova crearan elementos de conexion para a articulacion da cidade cos municipios da
sua contorna.

E importante que os desenvolvementos dos diferentes municipios se expofian dende unha
reflexion do conxunto da Area Urbana configurando ofertas residenciais, de espazos de
actividade, de dotaciéns e de transporte que tomen en conta a unidade fisica e funcional do
espazo urbano.

Especial relevancia tefien as iniciativas para a configuracion dunha Area de Transporte
integrada. Esta actuacion debe servir de referencia para configurar os desenvolvementos
urbanos e produtivos con criterios de compacidade e facil acceso aos sistemas de
transporte colectivo e expor os grandes equipamentos (hospital, centros comerciais,
estacion de Alta Velocidade, centros universitarios...) con sistemas de maxima
accesibilidade desde o conxunto da Area Urbana e do resto do espazo provincial.

Espazos para a nova economia

O dinamismo econémico de Ourense durante os UOltimos anos reflectiuse no
desenvolvemento dos espazos de actividade econdmica. Os crecementos na propia capital
asi como en municipios proximos como Barbadas e San Cibrao das Vifias xeraron unha
dotacion de espazos empresariais cunha gran diversidade de opcions que integran dende
areas loxisticas a actividades de innovacion no Parque Tecnol6xico de Galicia.

Estas iniciativas tefilen a sGa continuaciébn nas novas actuaciéns previstas no Val da
Rabeda, que propon novos solos terciarios e industriais desenvolvendo &ambitos
especificamente vinculados a actividades nas que as empresas ourensas lograron un alto
nivel, como as téxtiles. Todas estas iniciativas son esenciais para potenciar o proceso de
crecemento econdémico da Area Urbana de Ourense e aumentar o seu potencial para captar
investimentos produtivos e facilitar o desenvolvemento de iniciativas enddxenas,
especialmente as relacionadas co sector téxtil.

Neste sentido € preciso buscar confluencias entre a orientacion das empresas, a
Universidade e a Administracion que aparecen vinculadas 0s elementos con maior fortaleza
da economia local. Ao integrar mais eficazmente os centros cientificos e universitarios co
tecido produtivo local, facilitarase a aparicion de novas iniciativas innovadoras e a
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consolidacion dalgunhas iniciativas de gran valor como as asociadas & construcion de
paneis solares ou & producién de compofientes aeronauticos.
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5. Lugo. Nodo de Historia e Convivencia

A cidade de Lugo conta na actualidade cunha poboacion de 93.800 habitantes. Os seus
maiores crecementos prodicense a partir dos anos 70 e 80, asociados sobre todo aos
novos procesos de expansion dos servizos publicos e administrativos que se concentran na
capital. Configurase, ante todo, como un centro de servizos para 0 seu ambito territorial,
sendo o centro urbano de referencia para un ambito de influencia extenso e no que os
escasos elementos intermedios tefien un tamafio moi reducido e unha posicién periférica.

O centro urbano estd dominado polo forte sinal que 6 seu casco histérico impon a
espectacular muralla romana. Por mdais que o0 espazo central sufra notables impactos e
alteracions na sua trama e nas suas tipoloxias o caracter de cidade romana segue presente
ao longo do perimetro da muralla definindo un @mbito urbano singular e moi valioso.

A partir do recinto amurallado o Lugo moderno creceu 6 longo do eixe de comunicacion
principal constituido pola antiga N-6 tanto polo atractivo desta via, que proporciona as
principais relaciéns exteriores da cidade, como polos condicionantes topograficos que supén
o Mifio, o Rato e o Chanca para os desenvolvementos cara ao leste e o oeste. A localizaciéon
dos novos desenvolvementos universitarios fora da zona amurallada resta dinamismo ao
centro, que constitie a principal zona e identidade da cidade, que perde residentes para
configurarse como un espazo institucional e de pequeno comercio. O desenvolvemento
dalgunhas infraestruturas (ferrocarril, nova variante oeste ou localizacion da depuradora)
supdn unha barreira para que a cidade incorpore 0s espazos ribeirefios como elementos de
reforzamento da imaxe urbana.

A Lugo correspéndelle desenvolver un papel como centro urbano orientado prioritariamente
cara 6 seu ambito de influencia. Cunha posiciéon central no seu espazo provincial permite
mellorar a oferta urbana de zonas moi débiles do interior de Galicia, impulsando procesos de
transformacién e cambio no territorio. Pode acoller dotacioéns e funciéns que non son viables
en chanzos inferiores da xerarquia urbana debido & escaseza de poboacion, pero que son
imprescindibles para lograr niveis de calidade de vida e de dinamizaciébn econémica que
aseguren un aproveitamento eficaz dos recursos e oportunidades do territorio.

Contémplase a necesidade de actuacions para aumentar a calidade da sua oferta urbana,
mellorar a sta conectividade co resto das cidades galegas e cos espazos da slla contorna e
para fortalecer as suas actividades produtivas. Como iniciativas estratéxicas neste sentido
suxirense as seguintes:

Fortalecemento das infraestruturas de conexion exterior

A finalizacion da A-6 proporcionou a Lugo un enlace de alta capacidade cos principais nodos
urbanos de Galicia ocupando unha posicion singular nas relacions do norte de Galicia con
Madrid e co resto do espazo peninsular. Dende Madrid ata Lugo a A-6 non discorre por
ningunha outra capital provincial. Considérase importante completar estas actuaciéns con
proxectos que aumenten as posibilidades de interconexion da cidade co corredor urbano do
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litoral e con outros espazos lindeiros. Estas novas vias seran ademais moi Utiles para
mellorar a accesibilidade dende o seu ambito de influencia provincial, mellorando as
posibilidades de acoller servizos complexos vinculados 4&s oportunidades de
desenvolvemento das areas rurais da sta contorna.

A futura autovia de conexion de Lugo con Santiago, que facilitara o acceso ao aeroporto e
0s equipamentos de ambito autondmico situados na capital de Galicia, a comunicacion entre
Lugo con Monforte a través da via de alta capacidade Nadela-Sarria-Monforte e a Autovia
Lugo-Ourense, que se configura como un eixe interior ao longo do val do Mifio, e que se
prolonga ata a fronteira portuguesa, conforman as infraestruturas basicas de conexion. No
caso de Lugo, ademais, 0 seu acceso & autovia do Cantabrico aparece como unha opcion
de futuro, permitindo estender a sua influencia urbana a zonas do occidente asturiano e
leonés debilmente dominadas polas slUas respectivas capitais asi como lograr unha
conexion mais eficaz coa Marifa, Vilalba e Ferrol.

A medio prazo as actuaciéns de conexién mediante Alta Velocidade serdn esenciais na
integracion de Lugo no sistema de cidades de Galicia.

O fortalecemento urbano de Lugo depende, sobre todo, da capacidade de dinamizar a sta
contorna provincial cara a actividades cunha concepcién mais complexa que permitan
asentar unha poboacion e unhas bases produtivas con maior demanda de servizos urbanos.
Por iso deben articularse proxectos urbanos e de dinamizacion econdémica que permitan
aproveitar esta oportunidade como unha estratexia para este territorio fraxil e para o
conxunto do espazo rexional.

Mellora da Imaxe Urbana e da calidade ambiental

Lugo dispon de importantes activos urbanos ligados a sta contorna paisaxistica e aos seus
valores patrimoniais, cun centro histérico que alberga elementos de excepcional valor nos
que destaca a muralla romana declarada Patrimonio da Humanidade.. Imponse a
necesidade de desenvolver iniciativas para mellorar as zonas consolidadas a partir de
actuacions de renovacion e mellora nas edificacions existentes que deberan afectar tanto a
aspectos construtivos e de habitabilidade como a cuestiéns estéticas e de imaxe. O
tratamento das principais vias de acceso, a integraciéon dos espazos fluviais como unha
fachada verde de alta calidade que configura un gran equipamento ambiental e a mellora
integral do centro historico, prestando especial atencion a itinerarios, fitos, eliminacion de
elementos discordantes e realce dos aspectos e edificios mais valiosos na percepcion da
cidade, son actuacions prioritarias para aumentar o atractivo de Lugo como espazo de vida
e traballo. En materia de imaxe urbana, a experiencia internacional pon de manifesto que,
cun esforzo razoable, poden lograrse resultados espectaculares en pouco tempo. Estas
iniciativas de mellora deben incorporar conexions co Mifio e a mellora das zonas de ribeira
asi como a posta en valor dos nucleos e espazos rurais que rodean a cidade.

Nos ultimos anos empezan a aparecer dinamicas de crecemento, moi incipientes ainda, en
municipios proximos como Outeiro de Rei. Estes procesos de expansion residencial e de
actividades econémicas requiren unha execucidn baixo criterios de calidade e de integracion
urbana que eviten o debilitamento deste nodo urbano debido a procesos de dispersion e
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extensificacion dos novos desenvolvementos.

Fortalecemento dotacional

Lugo dispon dunha adecuada cobertura para desenvolver as stas funciéns en servizos
basicos educativos e sanitarios. Por iso é polo que os esforzos convén que se centren en
lograr dotacions propias dunha sociedade mais evolucionada e complexa que realiza
demandas mais variadas: novos servizos asistenciais, unha oferta cultural e de lecer mais
diversa e atractiva, opcions comerciais mais amplas e suxestivas. Neste sentido son de
destacar iniciativas como o novo Hospital Xeral, 0 novo Auditorio e a Estacion de Autobuses.

Xunto a estes equipamentos, o outro gran reto constiteo o aumento da oferta de
actividades terciarias, impulsando o desenvolvemento de espazos e iniciativas de servizos
para mellorar a produtividade das actividades econdmicas. O desenvolvemento futuro de
Lugo vai depender, fundamentalmente, de procesos de desenvolvemento enddxeno na
escala local e no seu a&mbito de influencia provincial e da sta capacidade para atraer novos
investimentos produtivos.

O factor clave é, xa que logo, o seu potencial para desenvolver 0s servizos produtivos e as
iniciativas empresariais que aproveiten as oportunidades existentes mediante a mobilizacién
dos recursos locais pero tamén mediante a atraccién de iniciativas eséxenas. A mellora da
oferta de espazos produtivos, a creacion de estruturas organizativas para difundir
innovaciéns, incentivar a cooperacion empresarial e institucional, apoiar novos proxectos
emprendedores, desenvolver accions de difusion, etc., considéranse lifias de actuaciéon para
0 seu logro.

Espazos para a nova economia

O sistema produtivo de Lugo e do seu ambito de influencia caracterizase pola sua
debilidade tecnolbéxica e unha escasa demanda de cofiecementos e servizos avanzados
como estratexia de competitividade. A potenciacion dos centros de innovacion e a
implicacién da Universidade ao redor dos sectores de producions agricolas, gandeiras e
forestais, a xestién de espazos e recursos naturais, o turismo rural, a utilizacion das novas
tecnoloxias como elemento de fortalecemento de espazos débiles ou illados, etc. son
elementos clave para dotar dun perfil mais definido & capital e aumentar o potencial de
desenvolvemento da sia contorna rural.

A creacién do Centro Tecnoléxico Agroalimentario de Lugo (CETAL), permitira dar un salto
cualitativo importante para impulsar e promover o desenvolvemento tecnol6xico do sector
agroalimentario.

No ambito da innovacién e o cofiecemento, a Universidade, o Hospital Clinico Veterinario, e
algunhas sociedades publicas desempefian un papel destacado. Algunhas das suUas
iniciativas converteron & Galicia en exportadora de material xenético de calidade para a
ganderia e permiten reter no territorio gran parte do valor engadido xerado por esta
actividade.
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Pero Lugo tamén require dispor de espazos para a nova economia. Dado o tamafio e o
atractivo da cidade amurallada, resulta de interese aproveitar os edificios e contenedores
emblematicos existentes para impulsar actividades institucionais de innovacién e formacion,
integrando estas actividades na vida urbana de acordo coas tendencias mais recentes
referentes aos espazos de innovacion.

Adicionalmente, o Poligono Industrial das Gandaras, que contara con 2,2 milléns de metros
cadrados, permitird a Lugo dispor de solo industrial nun lugar estratéxico da cidade, ao lado
do Poligono Industrial do Ceao (o0 outro parque industrial principal da cidade) e da nova
estacion ferroviaria de mercancias.
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6. O Sistema Urbano Intermedio

6.1. O Papel Territorial do Sistema Urbano Intermedio

No territorio de Galicia aparece un interesante conxunto de vilas con poboaciéns que oscilan
entre os 15.000 e os 40.000 habitantes, que enriquecen e achegan variedade ao sistema
urbano da Comunidade. Estas vilas localizanse tanto nas zonas periféricas da Comunidade,
onde a menor influencia das principais cidades permite a estes ndcleos asumir unha maior
centralidade e protagonismo, como en ambitos litorais onde a densidade de poboacion deu
lugar a complexos continuos urbanos. Tratase de centros que experimentaron un
crecemento demografico moito menor que o das cidades mais importantes, pero cuxo
dinamismo os diferenza claramente da tonica de declive que marca & maior parte do
territorio galego desde as décadas centrais do século XX.

Neste documento denominanse a estas vilas “sistema urbano intermedio”. Xunto coas
principais vilas integradas nos Espazos Metropolitanos constitien o segundo chanzo na
xerarquia do sistema urbano, de gran importancia para as estratexias de integracion e
fortalecemento do modelo territorial, facendo posible que todo o territorio participe nas
iniciativas de desenvolvemento. Son ambitos clave para o equilibrio territorial, a cohesion
social, e posibilitar un aproveitamento integral das oportunidades de actividade de todo o
territorio. Neste sentido poden e deben realizar funcidons decisivas na organizacion do
territorio de Galicia:

e Son determinantes para dinamizar os procesos de desenvolvemento e asegurar a
dispofiibilidade de servizos urbanos de certo nivel nas zonas mais débiles do
territorio de Galicia. Estas cabeceiras constitien referencias territoriais
imprescindibles para previr o despoboamento e a agudizaciéon dos desequilibrios
territoriais en amplas zonas do interior. A especializacién produtiva que singulariza a
moitos destes centros € un dos aspectos clave para a fortaleza econémica da
Comunidade.

e Polo seu tamafio, a sua distribucion territorial, e en moitos casos polas suas
dindmicas econdmicas, proporcionan unha oferta urbana variada de nucleos dotados
dunha forte identidade, cuxo fortalecemento permite evitar moitos dos riscos
asociados a unha excesiva concentracion da poboacion nun nimero reducido de
grandes centros, cos custos funcionais, sociais e econdmicos que se derivan das
situacions de conxestion.

e Proporcionan un referente territorial en torno ao cal organizar crecementos
residenciais e de espazos de actividade, reducindo os riscos de proliferaciéon da
urbanizacion difusa, de apariciobn de crecementos desestruturados e de falta de
areas de centralidade.

e Noutros casos tratase de &mbitos importantes para consolidar as estratexias de
articulacion territorial entre as principais Areas Urbanas de Galicia.
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6.2. Estratexias para o Fortalecemento do Sistema Urbano Intermedio

Para que o Sistema Urbano Intermedio poida desenvolver adecuadamente estas funcions
no Modelo Territorial de Galicia é imprescindible aumentar o seu rango urbano, de forma
gue se incremente a calidade e variedade dos seus servizos e 0 atractivo destas poboacions
como espazos de residencia e actividade. Para iso neste documento exponse tres
estratexias fundamentais:

e impulso de iniciativas de cooperacion entre concellos para que a suma de diferentes
municipios moi interrelacionados permita aumentar o seu rango urbano e abordar
proxectos e solucions que non son posibles desde a Optica local de cada un deles
por separado. A estratexia basica pasa por articular os ambitos de integracion entre
os diferentes municipios e xerar elementos que faciliten a unificacion dos mercados
laborais e das &reas de prestacion de servizos.

o fortalecemento da base produtiva constitie a referencia fundamental para soster
calquera outra iniciativa de mellora urbana e da calidade de vida dos cidadans. E moi
importante apoiar iniciativas que favorezan a implantacion de actividade econémica e
o aumento do nivel formativo e a capacidade de innovacion, especialmente en
relacion coas actividades mais importantes para o desenvolvemento local. Unha
maior dimensién e complexidade da base produtiva €, ademais, un factor decisivo
para a aparicion de infraestruturas, servizos e dindmicas urbanas que son
determinantes para fortalecer o rango das cidades e ampliar a calidade e diversidade
da oferta urbana.

e aumento do atractivo urbano é outro dos aspectos relevantes para fortalecer o
Sistema Urbano Intermedio de Galicia. A mellora da imaxe das vilas e a sta
contorna, o aumento na calidade e variedade das posibilidades educativas,
comerciais, de lecer, etc. son fundamentais para incrementar o atractivo e as
oportunidades destes centros urbanos. Espazos singulares que aparecen na maior
desas vilas pequenas e medias, como centros histéricos, portos, areas industriais ou
espazos ferroviarios, etc. proporcionan con frecuencia oportunidades singulares para
acometer proxectos de renovacién que poden constituir importantes experiencias de
dinamizacion urbana.

6.3. Referencias Territoriais para a Articulaciéon do Sistema Urbano Intermedio
6.3.1. O sistema de asentamentos da Marifia

Ao longo da costa norte de Lugo a chaira litoral proporciona un ambito no que un conxunto
de pequenas vilas, Ribadeo, Foz, Burela, Viveiro, definen un sistema de asentamentos
polinuclear lineal que alberga mais de 75.000 habitantes e que, en tramos como entre
Ribadeo e o Porto de San Cibrao, se presenta case como un continuo debido & proliferacién
de edificaciéns que se dispén ao longo da estrada que discorre paralela & costa e que
estrutura este espazo.

O corredor urbano que se propén ao longo deste ambito € de gran importancia para as
estratexias de articulacion de Galicia co Eixe Cantabrico. Constitlle unha prolongacion da
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Marifia Occidental asturiana e é o espazo con maior potencialidade para reducir a extensa
fractura urbana que se estende entre a &rea Central Asturiana e o futuro Espazo
metropolitano da Corufia-Ferrol. Os principais nucleos de poboacién do litoral da Marifia
conforman un subsistema de pequenos centros con perfis complementarios (turismo,
servizos, industria...) e constitien o Unico polo de dinamismo e actividade do norte da
Comunidade. Viveiro retne condicions para actuar como cabeceira no extremo occidental
dun corredor urbano onde Ribadeo debe ser cabeceira no ambito oriental configurando un
centro que lidere tamén unha parte do espazo occidental asturiano. Foz e Burela constitien
as subcabeceiras na configuracion deste ambito.

Neste documento de Directrices suxirense as seguintes lifias de actuacion para a
articulacion territorial do sistema urbano da Marifia:

e Conexion directa con Ferrol mediante as novas vias de alta capacidade Ferrol-San
Cibrao e San Cibrao-Barreiros, e con Lugo e Asturias a través da Autovia do
Cantabrico A-8. Estas infraestruturas son o elemento vertebrador para fortalecer A
Marifia e potenciar o seu papel como dmbito de integraciéon entre Asturias e Galicia.
Proporcionan unha plataforma de altas prestaciéns para o trafico de longo percorrido
e facilitan un acceso rapido aos servizos e infraestruturas do espazo metropolitano
da Corufa-Ferrol.

o A estrada N-634 que forma un eixe viario de gran calidade para os movementos de
caracter local, proporciona un magnifico soporte infraestrutural para os procesos de
articulacion do desenvolvemento urbano entre os distintos nucleos da Marifia. O
desenvolvemento das novas conexions permitird dotar a esta estrada dun caracter
mais "urbano” e ao redor da cal poder situar coherentemente espazos de actividade
economica, dotacions e areas residenciais e turisticas como alternativas ao actual
crecemento difuso, con crecente impacto sobre unha paisaxe moi valiosa. E
necesario evitar a localizacion de vivendas e edificaciéns dispersas ao longo dos
viarios rurais impulsando desenvolvementos urbanos de calidade asociados aos
ndcleos de poboacion.

e A lifia do ferrocarril de via estreita comunica Ferrol coa area Central Asturiana. Unha
maior consolidacion urbana dos asentamentos da Marifia € clave para poder
aumentar a calidade do servizo e fortalecer o seu papel como elemento estruturador
do desenvolvemento urbano e econdmico deste espazo. O tren pode xogar aqui un
papel moi importante para configurar a sucesion de asentamentos da Marifia como
un espazo urbano mais integrado desde o punto de vista funcional e morfoléxico.

e A lifila de costa constitie un eixe de relacibn de maximo valor polo seu interese
ambiental e paisaxistico. O caracter da costa, que integra praias, outeiros, rias,
portos e cidades, proporciona a base para desenvolver elementos de conexién
brandos e localizar espazos de lecer, turisticos e residenciais de gran calidade de
forma harménica coas areas de proteccion ecoloxica.
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6.3.2. Carballo e a Costa de Bergantifios

Esta &rea que agrupa unha poboacion proxima aos 70.000 habitantes, esta experimentado
un continuado proceso de crecemento.

A intensidade dos intercambios entre A Corufia e Carballo converte a esta en centro
receptor dos desenvolvementos vinculados ao crecemento do espazo metropolitano. A
Autoestrada A Corufa-Carballo, a Autovia Carballo-Berdoias e o atractivo da franxa costeira
configlranse como 0s principais eixes de expansion de dinamicas metropolitanas de gran
importancia nun dos ambitos que experimentou un gran dinamismo nos ultimos anos. O
novo porto exterior da Corufia reforzard a vinculacion deste espazo aos procesos de
desenvolvemento de actividades produtivas ao redor da Metropole Artabra.

As actuacions territoriais e sectoriais dispon dunha interesante oportunidade para o
desenvolvemento dos espazos residenciais e de acollida de actividades produtivas no
nicleo de Carballo. Considérase que este proceso de novos asentamentos debe darse
tameén ao redor dos nucleos tradicionais dos concellos de Carballo e Laracha, situados ao
longo da estrada AC-552, con dimensions proporcionais ao tamafio de cada nucleo e
tipoloxias acordes coas caracteristicas destes.

Nesta estratexia é fundamental dotar de elementos de centralidade a Carballo que
compensen a proximidade a metrépole. Asi as actuacions sectoriais priorizaran a este
ndcleo na dotacion de equipamentos publicos. Igualmente favoreceranse as actividades
comerciais e terciarias.

Estas dotaciéns terciarias deben permitir a Carballo articular os desenvolvementos turisticos
e de primeira e segunda residencia no litoral da costa de Bergantifios. No ambito mais
occidental Laxe ten entidade para atraer desenvolvementos turisticos e de segunda
residencia, consolidando o porto como zona de identidade principal e centro de servizos.

No resto do territorio o obxectivo sera evitar crecementos dispersos admitindose tan s6 os
pequenos desenvolvementos acordes co caracter dos nlcleos tradicionais e favorecéndose
aqgueles sinalados como Nucleos de Identidade do Litoral nestas Directrices.

6.3.3. Costa da Morte

O ambito costeiro mais occidental de Galicia foi un espazo periférico debido as dificultades
de comunicacién e a sua localizacion afastada dos principais centros urbanos do Eixe
Atlantico.

Neste contexto o agregado Cee-Corcubién presenta un dinamismo demografico e
econdmico que, xunto a sla crecente oferta terciaria e de servizos, o configuran como un
centro cabeceira con capacidade para estruturar os procesos de desenvolvemento ao redor
da Costa da Morte. De xeito complementario Vimianzo reforza estes procesos actuando
como Nodo para o Equilibrio do Territorio.

A clave para o impulso dunha nova etapa de desenvolvemento neste espazo € a conclusion
da via de alta capacidade da Costa da Morte que conectard este territorio con Carballo e o
espazo metropolitano da Corufia-Ferrol. As iniciativas de ordenacion que se propén para
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aproveitar esta oportunidade e evitar procesos de deterioro asociados & nova accesibilidade
son as seguintes:

e Fortalecer a oferta urbana de Cee e en particular a asociada aos servizos publicos,
0S parques empresariais e as actividades comerciais, xerando un ambito de
centralidade con capacidade para articular os procesos de desenvolvemento na sta
contorna.

e Asociar os desenvolvementos urbanisticos aos nlcleos existentes e, en particular, as
cabeceiras municipais e aos portos pesqueiros tradicionais considerados como
Nucleos de Identidade do Litoral adecuando o seu uso para actividades de lecer,
turismo e nautico-deportivas.

e Impulsar o desenvolvemento dunha nova oferta hostaleira para aproveitar o potencial
turistico deste espazo sen vinculalo a crecementos urbanisticos.

e Preservar a paisaxe e a calidade ambiental do territorio, e en especial dos &mbitos
costeiros, como elemento clave de atraccion e desenvolvemento para o futuro deste
territorio. Nesta lifia teria especial interese recuperar de forma permanente para
disfrute dos cidadans o encoro do Ezaro, Unico rio de Europa que desemboca en
fervenza.

6.3.4. O sistema de asentamentos da Ria de Muros e Noia

Entre Muros e Porto do Son organizase un espazo litoral complexo de gran valor
paisaxistico e fortemente antropizado no que viven case 53.000 habitantes. O proceso de
crecemento urbano ao longo da costa levou & configuracion dun espazo urbano case
ininterrompido que constitie unha extension polo litoral do Eixe urbano do Atlantico co que
se integra a través da cidade de Santiago, sendo a conexidn Noia-Briébn-Santiago unha
infraestrutura clave para a dinamizacion deste territorio.

O nulcleo de Noia como cabeceira e Muros como subcabeceira proporcionan unha base
urbana adecuada para impulsar un proceso de fortalecemento destes centros
complementados con outros asentamentos dotados de forte identidade e atractivo.
Proponse avanzar cara a unha estrutura lineal policéntrica e interrelacionada.

Nesta lifla suxirese mellorar as dotacions e a oferta terciaria dos tres centros principais de
forma que poidan facer do seu atractivo ambiental e da sla calidade de vida elementos
clave para atraer novas actividades econdmicas vinculadas ao mar e ao turismo, asi como
empresas terciarias da nova economia que poden atopar alicientes nestes espazos, con bos
servizos urbanos e unha sdlida infraestrutura de telecomunicacions. Tratase de xerar
alternativas a un crecemento inmobiliario convencional con crecentes riscos de
insostibilidade econ6mica e ambiental. A mellora das conexiébns con Santiago, o
fortalecemento dos servizos de telecomunicacion, a potenciacion turistica e recreativa dos
numerosos portos e a preservacion das paisaxes e espazos de maior interese ambiental
como o Castro de Barofia son estratexias clave.
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6.3.5. A costa de Barbanza

Cunha poboacion que supera os 66.000 habitantes a marxe setentrional da Ria de Arousa
aparece como un ambito no que a accidentada topografia configurou un estreito corredor
urbanizado xunto ao mar que se estende desde Rianxo ata Santa Uxia de Ribeira case sen
interrupcion. Tratase porén dun espazo edificado falto de estrutura e que s6 presenta unha
certa densidade ao redor dos numerosos portos que se localizan ao longo do litoral.

Estes factores limitan a capacidade estruturante dos principais nucleos aparecendo este
Sistema Urbano Intermedio como un ambito que, progresivamente, debe buscar unha maior
integracion con Vilagarcia de Arousa e con Santiago como centros con capacidade de dotar
unha maior prestacion de servizos a este ambito.

Na suUa escala o ambito de Santa Uxia de Ribeira, como cabeceira deste sistema, aparece
como o elemento con maior capacidade para acoller novas dotacidéns e achegar servizos a
poboacién e de apoio &s actividades econdmicas e as novas iniciativas turisticas vinculadas
aos espazos naturais e as actividades nauticas. As vilas de Boiro e Rianxo complementan
esta funcién na suia condicién de subcabeceiras.

E esencial preservar os ambitos litorais libres de ocupacion e propiciar unha maior
densidade nos ambitos construidos especialmente ao redor dos centros municipais.

A Autovia do Barbanza debe configurarse como o gran eixe de conexidn deste espazo
reservando os traxectos da costa para a configuracion de viarios cun caracter mais
integrado nos espazos naturais e urbanos.

6.3.6. O sistema de asentamentos do Salnés

Algo mais de 100.000 habitantes viven ao longo dos asentamentos da ribeira meridional da
Ria de Arousa. E un espazo denso, dindmico e cun gran potencial pero cuxas expectativas
se ven limitadas pola conxestién e pola perda de oportunidades que implica a fragmentacién
municipal, que reduce a oferta urbana global deste territorio en contraposiciébn coas
importantes capitais situadas nas stas proximidades.

Vilagarcia como cabeceira e Cambados e O Grove como subcabeceiras aparecen como 0s
nudcleos clave para estruturar e fortalecer o desenvolvemento urbano da Ria de Arousa.

Exponse actuar ao longo do eixe de integracion que define o litoral para adecuar os
desenvolvementos urbanos e os infraestruturais aumentando as opcions e a calidade global
deste &mbito. Como estratexias bésicas para iso suxirense as seguintes accions:

o Fortalecer a base infraestrutural mellorando os enlaces cos sistemas urbanos do
interior. A futura Autovia Vilagarcia-Pontevedra, a Autovia do Salnés e os enlaces
cos principais centros urbanos da Ria deben converterse nos soportes que canalicen
os traficos de conexibn co denominado Eixe Atlantico. Estas infraestruturas
permitiran a este espazo beneficiarse das dinamicas de desenvolvemento e a oferta
de servizos da Metropole das Rias Baixas e reducir a presién sobre os valiosos
espazos litorais ofrecendo novos lugares de acollida para as actividades econdmicas
gue non requiren situarse necesariamente no litoral.
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o Nesta estratexia de vertebracién territorial € conveniente potenciar o papel do
ferrocarril nas conexions  Santiago-Vilagarcia-Pontevedra e apoiar o0
desenvolvemento deste servizo con sistemas de transporte colectivo que conecten
0s restantes asentamentos costeiros.

¢ Reordenar os procesos de expansion urbana, freando as tendencias a urbanizacion
difusa e & proliferacion de asentamentos dispersos, para desenvolver operacions
estruturantes nos nucleos de maior identidade. Tratase de converter o actual proceso
de crecementos aleatorios nunha estratexia de consolidacion dun eixe urbano
potente e atractivo ao redor da estrada PO-550, con maior capacidade de acollida e
menores impactos sobre a paisaxe, a estrutura dos asentamentos e a capacidade
das infraestruturas. As cabeceiras e subcabeceiras xunto a outros ndcleos como
Vilanova de Arousa e A llla de Arousa deben concentrar a nova oferta de
desenvolvementos urbanos evitando a denominada urbanizacioén difusa.

e Potenciacién da oferta turistica e de lecer ao redor dos numerosos portos. Suxirese
tamén o desenvolvemento dun nodo de dinamizacion turistica no ambito O Grove-
Sanxenxo, con obxecto de intensificar a actividade econdémica do litoral e transformar
paulatinamente o actual modelo turistico cara a outro con menor estacionalidade e
gue propicie un maior equilibrio fisico e funcional dos diferentes desenvolvementos
gue se alifian ao longo desta zona costeira e doten de calidade a un espazo moi
vinculado ao Parque Nacional Maritimo-Terrestre das lllas Atlanticas de Galicia.

6.3.7. O Sistema transfronteirizo do Baixo Mifo

O Baixo Mifio, espazo de contacto entre Galicia e Portugal, no estratéxico ambito da
fachada atlantica, é, xa que logo, un territorio clave nas estratexias de integracion
suprarexional na area de maior potencialidade e dinamismo da Eurorrexion. Por aqui
discorren as principais infraestruturas de comunicacion e conéctanse 0s principais centros
urbanos. Dase aqui tamén a conexion a través doutros elementos articuladores como o
itinerario portugués do Camifio de Santiago e os Corredores Verdes do Mifio e o litoral.

Este espazo, que concentra algo mais de 46.000 habitantes, esta liderado polas vilas de Tui,
un centro historicamente asociado as actividades administrativas, comerciais turisticas
asociadas a sUa posicion fronteiriza e, no extremo mais occidental, A Guarda, que constitie
un nucleo urbano con vocacion de actuar como subcabeceira no espectacular territorio que
forman a desembocadura do Mifio, 0 Monte Santa Tecla e a abrupta costa aos pés da Serra
de Argalo.

Tanto Tui como A Guarda deben aproveitar as vantaxes de localizacion que aparecen na
nova estrutura territorial para configurar nodos urbanos de maior rango que contriblan
decisivamente a dar continuidade aos procesos de desenvolvemento entre os Espazos
Metropolitanos do Porto e Vigo-Pontevedra. Para lograr este obxectivo no caso de Tui existe
unha interesante opcién a partir dunha maior integracién coa cidade portuguesa de Valenca,
de tamafio moi similar e que se desenvolve alén do rio. Ambas as cidades dispon dun
magnifico patrimonio urbano e monumental, presentan perfis urbanos semellantes e
comparten as ribeiras do Mifio e un espazo de excelente calidade paisaxistica e ambiental.
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Existen xa que logo interesantes posibilidades para configurar un nodo urbano mais
integrado, no que a vella e a nova ponte internacional e o rio se convertan nos elementos
estruturantes, cunha posicion central, na nova etapa de crecentes interrelaciéns entre
Galicia e Portugal.

A via de alta capacidade entre Tui e A Guarda e a conexion con Vilanova de Cerveira a
través da Ponte de Goian permitiran conectar mais eficazmente este espazo mellorando a
accesibilidade do conxunto dos espazos ribeirans.

6.3.8. O sistema central Lalin-A Estrada

As cidades de Lalin e A Estrada son dous nucleos dindmicos, que historicamente
desenvolveron funcions como centros comarcais. Constitien elementos de relacion e
conexion costa-interior do sistema urbano de Galicia pois ocupan unha posiciéon central no
territorio da Comunidade. Lalin é a encrucillada das rutas de conexién de Lugo coas Rias
Baixas e de Ourense con Santiago e as Areas Urbanas do norte mentres que A Estrada
ocupa unha posicion moi préxima ao denominado eixe urbano do Atlantico e é o principal
centro urbano entre Santiago e Pontevedra.

A conexion, mediante unha nova autovia, entre Santiago e A Estrada, a conexion Dozén-
Ourense e a conexidon Dozoén-Santiago, mediante autoestrada, son infraestruturas que
fortaleceran ainda mais os vinculos deste espazo coas dindmicas do Eixe Atlantico.

A localizacion destas cidades medias, a sta dimension urbana e o seu dinamismo
economico configlraas como cabeceiras dun ambito que debe potenciarse coas novas
conexions de gran capacidade previstas para comunicar entre si as principais cidades de
Galicia. Silleda, a medio camifio entre ambas as cidades, € un nulcleo con vocacion de
subcabeceira neste espazo.

Tratase de nucleos dindAmicos que poden potenciarse a través de melloras na sua calidade
urbana e na sla oferta de servizos. A clave é estimular as actividades produtivas e mellorar
a sua capacidade competitiva. As melloras infraestruturais que se suxiren neste documento
seran decisivas para sacar partido as stas vantaxes de localizaciéon no centro de gravidade
de Galicia e a pouca distancia dos principais centros metropolitanos e urbanos da
Comunidade.

6.3.9. O Carballifio e as terras do Ribeiro.

Situado no Noroeste da provincia de Ourense, ao pé do arco montafioso que describen as
Serras de Testeiro e O Faro e ao Norte do paso do Rio Mifio polo limite provincial de
Ourense, esténdense as terras de O Carballifio e O Ribeiro.

A barreira orogréfica que as delimita xunto coa existencia de pequenos vales incrustados a
baixa altitude, proporciona ao mesmo tempo a formacién dun abrigo natural que favorece a
creacion de microclimas locais, idéneos para cultivos especializados entre os que destaca
toda a producién vitivinicola da zona.

O nucleo principal é O Carballifio, tanto polos seus mais de 10.000 habitantes de poboacién,
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como pola sua capacidade de concentracion da actividade economica. A existencia nesta
vila de diferentes dotacions e servizos administrativos os que acude a poboacion dun
extenso nimero de asentamentos fixo que adquirise a condicion de nldcleo secundario de
referencia con respecto cidade de Ourense. Na parte sur da area destaca o nucleo de
Ribadavia, con algo mais de 3.000 habitantes, e que actia como Nodo para o Equilibrio do
Territorio.

O mantemento de incipientes industrias creadoras de emprego como son as ligadas &
construcién ou ao sector madeireiro, deben combinarse co reforzo de ambitos produtivos xa
asentados e que contan con estandares de calidade, como é o caso do vifio e o termalismo.

Estes factores de desenvolvemento gafian enteiros a medida que o0 espazo adquire
centralidade coas novas infraestruturas de comunicacion. A posta en servizo da totalidade
da autovia entre Santiago e Ourense e o0 novo vial de acceso ao Carballifio, outorga ao
sistema territorial un factor de oportunidade Unico para conformar unha area econdémica
significativa propia capaz de articular e modular os fluxos dos sistemas urbanos da franxa
atlantica de Galicia con Ourense.

6.3.10. As Pontes espazo de rexeneracion e diversificacion econémica.

A localizacion xeografica das Pontes correspondese cunha profunda conca de
sedimentacién terciaria entre pregos montafiosos. Desta depresion, nace o importante
xacemento de lignito que determinou a funcionalidade e a dinamica socio-econémica deste
territorio.

A poboacion das Pontes rolda os 12.000 habitantes que sumada a dos concellos
inmediatamente limitrofes, As Somozas e A Capela, constitie un area que se achega aos
15.000 habitantes cuxa dinamica sociolaboral concéntrase basicamente no nucleo urbano,
gue ata a actualidade caracterizouse por albergar unha base econdémica de tipo claramente
industrial liderada pola Central Térmica.

Debido ao esgotamento do xacemento de lignito e a substitucién deste por carbdn importado
a través do porto de Ferrol, esta actividade industrial afronta hoxe en dia unha fase de
reconversion cara a producion termoeléctrica baseada en ciclos combinados, apoiandose na
planta de regasificacion de Mugardos.

Devandita reconversién econémica, fai que os fluxos sociolaborais comecen a diversificarse
tanto desde o punto de vista da localizaciébn como da propia actividade a desempefiar.

E importante favorecer este proceso de diversificaciéon que debe ser apoiado unha mellora
das comunicacions entre as que destaca a progresiva posta en servizo da autovia AG-64
Ferrol-As Pontes-Vilalba que conecta ao nucleo de As Pontes directamente co sistema
urbano superior e cunha das principais arterias de comunicacion exterior da Comunidade
como é Autovia do Cantébrico, a través de Vilalba.

A diversificacién da actividade economica tamén se vera favorecida pola renovacion dos
espazos destinados ao asentamento empresarial e polo importante proxecto de
rexeneracion ambiental incluido no programa de reconversién mineira que leva a creacion
do que sera o lago artificial mais grande de Galicia cunha lamina de auga de mais de 800
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hectareas de superficie.

6.3.11. Vilalba, novo espazo loxistico e de transformacion agraria

Vilalba sitlase como espazo de transicién entre o leste da provincia de A Corufa, o centro
da provincia de Lugo e a Marifia lucense. Constitie o foco socioecondmico da Terra Cha no
que predomina a actividade agricola e gandeira. A xeomorfoloxia do terreo, produciu un
hébitat humanizado modelado e mantido por un aproveitamento secular do territorio,
caracterizando & Terra Cha como a campifia galega.

En canto & sta demografia, o ndcleo de Vilalba conta con méis de 15.000 habitantes, pero
tendo en conta o caracter multicéntrico da sua area de influencia formada multiples
asentamentos tratariase dun sistema territorial que se achega aos 46.000 habitantes.

Un factor clave do que Vilalba e o seu &area deberd sacar proveito é a sua situacion
estratéxica con respecto das novas vias de alta capacidade de longo percorrido,
convertendose en né de intercambio e reparto de fluxos entre a franxa atlantica de Galicia e
o Norte e Centro de Espafia. A confluencia en Vilalba da Autovia AG-64 provinte de Ferrol
coa A-8 Autovia do Cantabrico, asi como a conexion en Begonte deste Ultimo itinerario coa
A-6 Autovia do Noroeste, proporcionan unha inmellorable oportunidade para a ubicacién de
plataformas loxisticas.

Por ultimo, coémpre potenciar todo o valor natural e paisaxistico da zona, onde existen
hébitats compostos por lagoas, turbeiras e ribeiras en aceptable estado de conservacion,
entre os que destaca o Lugar de Interese Comunitario Parga — Ladra — Tamoga. A
conservacion destes espazos naturais, constitie un valor engadido para o incremento dos
fluxos turisticos atraidos pola infraestrutura hostaleira singular xa existente, como o parador
de Vilalba ou o balneario termal de Guitiriz.

6.3.12. Sarria, nucleo dinamico de transicién cara o sur e a montafa lucense

Este sistema serve de enlace entre o sistema urbano superior focalizado na cidade de Lugo
e 0s espacios da parte meridional e da montafia lucense. Esta atravesado lonxitudinalmente
polo rio Neira e polo camifio de Santiago, diferencidndose duas areas xeogréficas principais.

En primeiro lugar, a depresion montafiosa sobre a que se asenta a vila de Sarria, nacleo
econdémico e administrativo principal de toda a comarca, alberga unha rede hidrografica moi
extensa e ramificada que xunto coa calidade do solo favorece a producién agricola e os
asentamentos gandeiros. Por outra banda, a area de montafia ao pé da Serra dos Ancares
onde se localiza un conxunto de asentamentos entre 0s que destaca o nucleo de Becerrea.

Sarria ten arredor de 13.500 habitantes concentrando a maior parte da actividade
economica e a industria de todo a area que en conxunto achegariase a unha poboacion de
case 38.000 persoas.

Entre os eidos xeradores de actividade econdémica sobresaen, ademais da producion
carnica e lactea de calidade, o dinamismo do comercio minorista, a producion de cemento
en Oural e toda a industria de fabricacion e venda de mobles ao longo do itinerario entre
Lugo e Sarria que se centraliza sobre todo no Lancara.
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Un importante factor de desenvolvemento para esta area € a nova via de alta capacidade
entre Nadela, Sarria e Monforte, xa que axilizara os fluxos de longo recorrido e facilitard a
afluencia de forma mais segura e ordenada a denominada “rota do moble”.

Sarria e 0 seu contorno deben sacarlle partido o seu importante potencial turistico baseado
en elementos como a riqueza natural e paisaxistica do seu entorno mais inmediato, como a
Serra dos Ancares, asi como todos os elementos derivados do paso do Camifio de Santiago
polo seu territorio.

6.3.13. Monforte de Lemos

Pola sua dimension e localizacion corresponde a Monforte exercer o liderado urbano nas
comarcas do sur de Lugo mediante a expansion das suas funcions terciarias que pode verse
favorecida grazas as melloras que vai experimentar a sta accesibilidade en particular coas
novas conexions co Bierzo e con Lugo, a través da via de alta capacidade Nadela-Sarria-
Monforte. Ademais Monforte ten un enclave estratéxico na rede ferroviaria de Galicia, sobre
todo no que se refire a transporte de mercadorias.

Este liderado pode apoiarse co desenvolvemento de actividades e funcions vinculadas a
dinamizacion dos activos territoriais da sta contorna. Tratase de propiciar un espazo urbano
mais atractivo e mellor organizado que permita potenciar a funcionalidade de Monforte como
centro loxistico, de servizos a producion, sede de iniciativas de dinamizacion e
desenvolvemento, espazo comercial e cultural e como elemento articulador dunha nova
oferta turistica nas montafias de Ancares-Courel.

Chantada presenta a dimension necesaria para constituir unha subcabeceira que exerza
funciéns de acollida de servizos supramunicipais na zona occidental. A autovia Chantada-
Monforte permitird conectar mais eficazmente este espazo. No leste, Quiroga dispon de
activos urbanos importantes actuando como Nodo para o Equilibrio do Territorio no que
acoller unha oferta de servizos orientada a potenciar os atractivos turisticos da zona.

6.3.14. Xinzo de Limia — Baixa Limia

Atravesado no seu conxunto polo leito do rio Limia, o sistema territorial Limia — Baixa Limia
dividese en canto a sua orografia e funcionalidade en dldas éareas comarcais ben
diferenciadas entre si.

A Limia aséntase nunha ampla depresion que se presenta como a segunda gran chaira de
Galicia e que outrora se atopaba parcialmente cuberta pola lagoa de Antela, que foi
desecada para o aproveitamento agrario e areeiro. Por outra banda, a Baixa Limia, se
corresponde coa cunca media do rio Limia e se caracteriza por unha acusada orografia de
alta montafa, o que fai que a densidade de poboacién sexa moito mais baixa.

Xinzo, con 10.000 habitantes, situado no centro da chaira, é tamén o foco neuralxico da
actividade economica e de servizos deste sistema territorial intermedio, que en conxunto
rolda os 33.000 habitantes.

O progresivo abandono da actividade agraria nos ultimos anos, implicou & poboacién limia
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nun proceso de transvasamento de man de obra excedentaria do campo cara outros
sectores de actividade.

Nembargante, os cultivos de agricultura extensiva seguen a significar unha importante
porcentaxe da producion econdémica, como poden ser 0s cereais ou a pataca. En especial, o
selo de calidade acadado por esta ultima, que goza de indicacién xeografica protexida,
constitle un camifio de modernizacion a seguir por outros produtos agricolas para formar
parte do eixo dinamizador da economia da zona.

A progresiva recuperacion ecoloxica e funcional da lagoa de Antela, ademais de favorecer
un uso racional e ordenado da auga para os sistemas de regadio, inclie unha Zona de
Especial Proteccion de Aves, 0 que asociado a todo o valor do patrimonio histérico cultural
existente no seu entorno, debe contribuir a potenciar os fluxos turisticos.

Neste mesmo sentido, cobra especial relevancia o Parque Natural da Baixa Limia Xures
que, ademais de ser un elemento clave de preservacion do medio ambiente, pode crear, en
combinacién coa oferta termal existente na zona, un amplo e diverso area de turismo
alternativo na zona que contribGia a sia dinamizacion de xeito sostible.

6.3.15. Verin

Verin ocupa unha posicion moi periférica no espazo galego, nunha das zonas mais
afastadas dos principais centros urbanos e de actividade econémica da Comunidade. Esta
situacion contrasta coa alta accesibilidade de que dispén, ao constituir unha das principais
portas de Galicia desde a meseta a través da autovia das Rias Baixas, e un importante
punto de acceso desde Galicia ao Norte de Portugal a través do val do TAmega conectando
coa cidade de Chaves coa que aparecen importantes sinerxias e oportunidades de
cooperacion. Tratase xa que logo dun espazo importante nas estratexias de integracion de
Galicia, ao que poden contribuir as actuacions infraestruturais previstas.

Para que estas potencialidades tefian plasmaciéon en dinamicas de desenvolvemento
efectivas é preciso lograr unha dimension urbana mais solida e con maior capacidade para
aproveitar as oportunidades que se derivan da suUa localizacion e a sta contorna. As
actuacions en estradas que van desenvolverse nesta zona nos proximos anos deben
aproveitarse para p6r en valor activos singulares da paisaxe, 0 patrimonio e 0s espazos
naturais deste ambito asi como para potenciar unha ruta de conexion coas comarcas
interiores do norte de Portugal. A potenciacion da cabeceira, fortalecendo o seu peffil
terciario e industrial é a clave para dinamizar un dmbito no que a cidade de Verin hoxe
constitde o unico elemento con certo dinamismo.

6.3.16. O Barco de Valdeorras

Estruturada polo val do Sil, a area de influencia do Barco ocupa unha zona de transicién
entre a depresion do Bierzo e a de Ourense. Ainda que constitie un dos accesos naturais a
Galicia desde a Meseta, a presenza de areas de montafa dificulta a sia accesibilidade e
reduce as sUas posibilidades para aproveitar os procesos de difusion desde espazos mais
desenvolvidos.
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Neste contexto destaca o nucleo do Barco de Valdeorras, que constitle a cabeceira deste
espazo e tamén o segundo maior centro urbano da provincia de Ourense. Nun territorio
marcado pola enorme intensidade dos procesos migratorios e a debilidade das actividades
produtivas, O Barco logrou xerar dindmicas enddéxenas que permitiron fixar unha certa
porcentaxe da poboacion da sua contorna rural e consolidar unha pequena vila viable e
dindmica que contrasta coa profunda deterioracion demografica dos municipios da sla
contorna.

O eixe O Barco-Vilamartin-A Rua discorre ao longo da canle do Sil e € 0 espazo central
onde se concentra a poboacion e as principais actividades da zona. Proponse articular
estratexias de cooperacion e maior integracibn entre os diversos asentamentos deste
corredor de alta calidade paisaxistica. Preténdese asi aumentar a dimension urbana global
dun @mbito organizado entre O Barco de Valdeorras que é a cabeceira e A RUa que pode
asumir o papel urbano de subcabeceira neste interesante ambito.

A clave de futuro estd en potenciar as actividades ligadas aos sectores econémicos mais
dinamicos, moi especialmente a lousa, facendo evolucionar o importante conglomerado
produtivo actual cara a un verdadeiro clister de relevancia internacional neste sector e
impulsar activos singulares apoiados no vifio e outras produciéns locais, asi como nas
enormes posibilidades turisticas que se estenden desde os canéns do Sil ata a estacion de
inverno de Manzaneda. Este obxectivo pode verse reforzado coa mellora das infraestruturas
e, en particular, coa conexion cara a Ponferrada a través da A-76.
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7. Nodos para o Equilibrio do Territorio

7.1. Significado dos Nodos para o Equilibrio do Territorio

Os Nodos para o Equilibrio do Territorio estan formados por un conxunto de nucleos
distribuidos por todo o territorio capaces de acoller funcions urbanas basicas para garantir
unha estrutura de poboamento viable, xestionar o territorio e aproveitar as oportunidades
existentes nel. Estes Nodos pechan a xerarquia de asentamentos con influencia
supramunicipal.

En moitos casos, ante o despoboamento xeneralizado da sua contorna rural, os Nodos para
o Equilibrio do Territorio estdn chamados a constituir o nivel local bésico do sistema de
poboamento de Galicia con capacidade para prestar servizos adecuados a poboacién e
impulsar polo menos un nivel basico de actividades economicas. O apoio 0
desenvolvemento dos Nodos para o Equilibrio do Territorio é clave para 0 mantemento da
poboaciéon e o xurdimento de novas dindmicas e constitie con frecuencia a Unica garantia
para o mantemento dun certo continxente demografico en moitas comarcas abocadas a un

despoboamento dificilmente reversible.

Estes pequenos ambitos desempefian un papel esencial para o desenvolvemento
economico das zonas rurais da sua contorna. Ademais do turismo, o desenvolvemento de
iniciativas empresariais, artesanais e de servizos, poden constituir formas interesantes de
diversificacion econémica das zonas rurais. En xeral adoitan ofrecer vantaxes para o turismo
e desvantaxes para acoller actividades de caracter mais industrial. A potenciacién das novas
tecnoloxias de telecomunicacién constitie a principal oportunidade de futuro para dotar de
vitalidade a estes Nodos, reducindo as suas desvantaxes fronte &s grandes concentracions
urbanas e permitindolles reforzar as singularidades que os dotan de atractivo.

Unha maior deterioracién do tecido demografico, urbano e econémico das zonas rurais, que
son moi importantes para configurar unha oferta autonémica global atractiva e diversificada,
constitie unha ameaza para o aproveitamento de recursos e oportunidades existentes no
territorio.

Para evitar un aumento dos desequilibrios territoriais € importante crear pequenos polos de
actividades econdmicas no medio rural e manter ou desenvolver as dotacions e servizos dos
pequenos centros urbanos, especialmente no campo da saude, educacion, cultura,
transportes publicos, etc.

No mapa adxunto sindlanse os 24 Nodos para o Equilibrio do Territorio chamados a
desenvolver estas funciéons (Mondofiedo, Monterroso, Becerred, A Fonsagrada, Guitiriz,
Padrén, Ordes, Santa Comba, Negreira, Arzla, Melide, Vimianzo, Ortigueira, Caldas de
Reis, A Cafiza, Pobra de Trives, Castro Caldelas, Maceda, Ribadavia, A Celanova, Allariz,
Viana do Bolo, Bande, Quiroga)
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7.2. Caracteristicas dos Nodos para o Equilibrio do Territorio

As caracteristicas e situacions dos Nodos para o Equilibrio do Territorio de Galicia son moi
variadas e, xa que logo, as acciéns e estratexias a aplicar nelas deberan axustarse as
circunstancias concretas de cada caso e as oportunidades e problemas identificados. As
opciéns son diversas pero na maioria dos casos deben pasar por un enfoque que apoie
unha certa variedade de opcibns, ainda que cunha énfase especial naquelas para as que
existen vantaxes especificas: captacion de dinamicas de desenvolvemento de ambitos
exteriores vinculadas a unha alta accesibilidade, como nos centros situados no Eixe
Atlantico (Ordes, Padrédn, Caldas de Reis...), potenciacion de especializacions industriais ou
agrarias locais (Ribadavia, Silleda, Bande...), centros de prestacion de servizos e de xestion
do territorio (A Pobra de Trives, Mondofiedo...), actividades turisticas e de lecer asociadas a
activos naturais e patrimoniais (A Fonsagrada, Quiroga...), aproveitamento de oportunidades
asociadas & sua localizacion sobre grandes eixes de comunicacion (Becerrea, Allariz...), etc.

O enfoque basico € a necesidade de concentrar sobre estes Nodos os esforzos publicos de
dinamizacion comarcal. O obxectivo debe ser a progresiva mellora da sta oferta dotacional
e das infraestruturas de comunicacion, con especial atencion a estradas, transporte publico
e telecomunicacions. Preténdese reforzar os trazos de centralidade destes nucleos nos seus
respectivos ambitos, crear condicions de benestar e actividade esenciais e lograr unha
relacion eficaz coas cidades de rango superior &s que se vinculan en cada caso para
satisfacer facilmente as demandas de servizos con maior complexidade.

O aumento do seu rango urbano é importante en moitos casos. Ainda que algins Nodos
poderan xerar dinamicas para a atraccion de poboacion, un obxectivo desexable na maior
parte dos casos € lograr que se convertan en polo de atraccion preferente para a poboacion
do seu ambito rural como alternativa a emigracion cara aos centros urbanos de dentro e féra
da Comunidade, especialmente para a poboacién nova ou con maior nivel formativo. Isto
require necesariamente unha maior variedade de opcions de emprego e de actividades con
capacidade de satisfacer as expectativas persoais destes grupos de poboacion.

Seré frecuente no futuro a volta ao mundo rural de persoas capaces de desenvolver un
traballo sofisticado co apoio das novas tecnoloxias e que valoren as opciéns de calidade de
vida destes habitats. Tratase de Nodos cada vez mellor conectados cos centros neuralxicos
do desenvolvemento de Galicia.

7.3. Estratexias para o Fortalecemento dos Nodos para o Equilibrio do Territorio
As lifas de accion que se suxiren para iso pdédense sintetizar nos seguintes puntos:

e Mellora das infraestruturas de comunicacion, aumentando a accesibilidade dos
Nodos para o Equilibrio do Territorio, facilitando os desprazamentos entre eles e a
sla conexion cos elementos superiores do Sistema Urbano.

e Mellora dos equipamentos e dotaciéns dos Nodos para o Equilibrio do Territorio
aumentando a sua variedade e, sobre todo, elevando os niveis de servizo co fin de
proporcionar unha oferta de calidade, adecuada as necesidades da poboacion e con
capacidade para aumentar o atractivo destes nucleos como centros de residencia e
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actividade.

Potenciacién das suas infraestruturas de telecomunicacién como factor esencial para
a xeracion de novas actividades e de reducion das desvantaxes derivadas dunha
posicién relativamente afastada dos principais centros urbanos.

Accions de mellora urbana que incidan na imaxe dos nucleos, a oferta residencial de
calidade, a posta en valor dos atractivos naturais e patrimoniais e na preparacion de
espazos de actividade adaptados as necesidades de cada ambito para lograr asi un
aproveitamento maximo das oportunidades de desenvolvemento existentes.

Desefio de iniciativas territoriais orientadas a potenciar modelos de desenvolvemento
endéxeno que permitan a diversificacibn e ampliacibn da base produtiva,
introducindo novas actividades que xeren empregos de calidade.

Potenciacién de Axencias de Dinamizacion que faciliten os procesos de difusion, a
integracion con acciéns xurdidas en espazos mais dindmicos e a posta en valor das
iniciativas e oportunidades locais. Tratase de achegar os servizos necesarios para
superar estrangulamentos inducidos polo illamento e pola falta de capacidade para
acceder & informacién e aos mercados de bens, servizos e capitais exteriores.
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8. Nucleos interiores vinculados 6 Patrimonio Natural

8.1. Significado dos Nucleos interiores vinculados 6 Patrimonio Natural

Con independencia da xerarquia do sistema de asentamentos de influencia supramunicipal,
a proposta de Nducleos interiores vinculados 6 Patrimonio Natural dirixese a identificar
ndcleos que conservan o seu caracter tradicional e intégranse nunha contorna de gran valor
natural e paisaxistico para que acollan servizos turisticos e de lecer e usos residenciais con
potencialidade de desenvolvemento.

Esta estratexia debe permitir potenciar unha rede de nucleos singulares (polas suas
caracteristicas morfolGxicas, patrimoniais, paisaxisticas, a sua relacion con areas de
interese ambiental, etc.) que articulen o espazo turistico rural. Neste sentido, o obxectivo
prioritario serd paliar o abandono de nucleos de interese a través dunha serie de medidas
gue favorezan a stla promocién socioecondmica e a rehabilitacién urbana do seu patrimonio.
Tratase, na maioria dos casos, de mitigar a crise das sUas actividades tradicionais mediante
a stla complementariedade con actividades terciarias e turisticas, diversificando a base
economica local e garantindo a sua viabilidade futura.

No caso de Galicia, tendo en conta a abundancia de nucleos en declive, o interese
urbanistico ou ambiental dun gran niumero deles e a sUa proximidade a espazos valiosos e a
multiples elementos de interese, considérase especialmente oportuno o desenvolvemento
de acciéns para configurar nlcleos como centros desde os que acceder e disfrutar dos
elementos de interese existentes no territorio, que deben ser o punto de partida para novas
opciéns de desenvolvemento.

O éxito dunha estratexia deste tipo esixe, por unha banda, o desenvolvemento de 6rganos
de xestion e accions de formacién para os habitantes das zonas rurais. O desenvolvemento
de operacidns piloto permitird obter a experiencia e a operatividade necesarias para
avances posteriores cada vez mais ambiciosos. A adaptacion dos nucleos de poboacién
seleccionados como Nducleos interiores vinculados 6 Patrimonio Natural basearase na
realizacion de accions de mellora da imaxe urbana do nudcleo, renovacién e posta en valor
do patrimonio edificado e mellora de infraestruturas e equipamentos, e todo iso en
consonancia con esta vocacion definida como as “portas” do territorio.

Os Nucleos interiores vinculados 6 Patrimonio Natural que se suxiren neste documento
identificaronse atendendo a criterios como a existencia dun patrimonio urbano que dota de
identidade e atractivo aos nlcleos, a sUa posicion estratéxica en relacion coas areas
Estratéxicas de Conservacion e os Corredores Verdes, a existencia dunha certa dimension
urbana e a sla localizacion en areas cun forte declive demogréafico. No mapa adxunto
sindlanse os 41 municipios nos que se detectan nucleos con potencialidade para
desenvolver estas funcions territoriais. Corresponden todos a espazos de interior pois este
papel, no litoral, desenvélvense polos Nucleos de Identidade do Litoral.
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8.2. Funcioéns Territoriais dos Nucleos interiores vinculados 6 Patrimonio Natural.
O papel territorial destes nucleos permitelles desenvolver unha dobre funcion.

Por unha banda, poden actuar como centros de xestion de actividades e servizos asociados
aos espazos de interese ambiental de Galicia, permitindo localizar neles instalacidons
necesarias para o disfrute dos ambitos de valor paisaxistico e ecoloxico sen afectar a zonas
ambientalmente fraxiles, proporcionando un elemento adecuado para controlar o acceso as
areas de interese natural de forma compatible coa sta capacidade de carga.

Doutra banda, a localizacion nestas poboaciéns de actividades e servizos produtivos,
asociados & atraccion de visitantes, proporcionara recursos econémicos que incentivaran a
conservacion e xeraran rendas imprescindibles para a dinamizacion de zonas do territorio
con graves problemas demograficos e escasas opcions de desenvolvemento.

8.3. Cara a unha Nova Oferta de Ocio Rural

Mentres aumenta o interese por novas formas de lecer asociadas ao medio ambiente, aos
espazos rurais, ao agroturismo, etc., a escaseza de iniciativas e de capacidade nos espazos
rurais impide que estes aproveiten unha das grandes oportunidades que se presentan para
inverter as tendencias de declive territorial.

Na actualidade boa parte da poboacién espafiola ten como destino vacacional o medio rural.
Nin en Espafia nin en Galicia se chega a atinxir a explotacion dunha minima parte dos
recursos dispofiibles. Clbrese asi en escasa medida a crecente demanda deste tipo de
produtos.

As principais razons que explican o feito de que a diversificacion turistica sexa dificil en
moitas zonas son a escaseza de infraestruturas de acollida, pobreza dos servizos ofertados
aos visitantes ou deficientes infraestruturas de acceso. En Galicia, o turismo rural viuse
recentemente revitalizado coa aparicion de casas rurais, sen que a experiencia ata o
momento consiga cambios importantes nas estruturas econdmicas dos nucleos onde se
sitban.

As férmulas de acollida da actividade turistica rural poden ser moi variadas. Van desde a
rehabilitacion integral de nucleos case despoboados & renovacién parcial do patrimonio
edificado abandonado para a sUa posterior reutilizaciéon, pasando pola estratexia de
promocion de casas rurais e o desenvolvemento de dotaciéns e aloxamentos singulares
asociados a elementos valiosos do patrimonio cultural. En calquera caso, é importante
sinalar que esta modalidade turistica debe buscar a diversificacion das suas opcions. A
mera funcién de aloxamento ofrecida de forma illada non ten capacidade revitalizadora do
medio rural e, funcionalmente, as stas posibilidades sempre teran unha limitacién en canto
a cantidade e calidade da sua oferta.
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9. Articulando o Litoral. Centralidades no Litoral de Galicia

Galicia é a Comunidade espafiola cunha fachada litoral mais extensa, cunha lonxitude de
costa de 1.498 Km. A dimensién hai que engadir a singularidade dunha costa marcada por
profundas rias, marismas e estuarios, cabos, areais e cantis, que lle confiren un enorme
valor ambiental, paisaxistico e econémico. Son trazos que determinan a enorme vinculacion
de Galicia co mar ata os nosos dias.

O extenso litoral de Galicia €, sen dubida, un dos activos mais valiosos do territorio que
ofrece oportunidades para o desenvolvemento de moi diversas actividades e sobre todo
significa unha potente capacidade de atraccién. A destrucion de elementos ambientais e
paisaxisticos e a ocupacion dun espazo valioso, escaso e irreproducible por usos que xeran
escaso valor e restan singularidade ao noso territorio supdén un importante custo de
oportunidade.

O litoral é un espazo clave para o futuro de Galicia. O 54% da poboacién vive na reducida
franxa que se estende entre a cota 50 metros e o nivel do mar, un espazo que s6 supén o
14% da superficie de Galicia. Os principais asentamentos urbanos e a maior parte das
actividades econdmicas localizanse xunto & costa, & que estan vinculadas moitas das
actividades estratéxicas da economia galega: pesca, estaleiros, portos. O resultado é unha
gran concentracién demografica que, unida aos modelos de desenvolvemento urbano das
Ultimas décadas, configuran amplos tramos da nosa costa como un longo e case
ininterrompido asentamento lineal xunto ao mar. Con todo, esta area urbana, que constitie
un ambito central do noso territorio, carece da estrutura e dos elementos de cohesion
necesarios para xerar sinerxias e complementariedades capaces de aproveitar todo o
potencial que reside neste ambito.

Dentro desta tendencia xeral & concentracion na costa da poboacion e as actividades, é
importante diferenciar as situaciéns que se dan nos diversos tramos do litoral. Asi as costas
do norte da provincia de Lugo apenas lograron manter a sta poboacion. Unha situacién ata
mais desfavorable aparece na Costa da Morte e no ambito comprendido entre Viveiro e
Ferrol, onde a maior parte dos municipios costeiros sufriron unha regresion demogréfica.
Pola sta banda, na Ria de Muros e na peninsula do Barbanza, ainda que se deron
evoluciéns positivas, estas non son nin moito menos espectaculares. O fenémeno de
litoralizacion galego é, ante todo, un proceso concentrado espacialmente ao redor dos
Espazos Metropolitanos e, sobre todo, nas Rias Baixas.

En parte as caracteristicas fisicas da costa foron historicamente determinantes para esta
distribucion dos desenvolvementos. E nas Rias Baixas e na zona A Corufia-Ferrol onde se
dan as condiciéns mais idéneas para o asentamento de grandes instalaciéns portuarias e
tamén onde existe unha maior riqueza bioloxica marifia que permite o desenvolvemento da
pesca e 0 marisqueo. A costa das denominadas Rias Altas € un espazo que ofrece moitas
menos oportunidades de abrigo caracterizandose polas suas frontes cantis e 0s seus
entrantes de pequena dimension e escaso calado.

Neste documento expéfiense algunhas propostas orientadas a dotar ao litoral galego dunha
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estrutura territorial mais coherente, atractiva e sostible que permita preservar os valores
singulares deste espazo e, & vez, contribuir decisivamente & dinamizacion econémica do
territorio e a unha eficaz organizacion dun sistema de asentamentos policéntrico no
complexo e valioso espazo costeiro.

9.1. O Litoral Verde

A especial configuracion da costa galega da lugar a aparicién de ecosistemas de moi alto
valor pola sta produtividade bioloxica e a sua elevada biodiversidade: humidais, marismas e
estuarios, cantis e areais e outros bidtopos especiais que adoitan acoller unha gran
biodiversidade. A progresiva ocupacion de amplas zonas do litoral, xeralmente as mais
singulares desde o punto de vista da biodiversidade, fai que 0s escasos espazos que
mantefien certo grao de integridade ambiental revistan un interese especial, dado que se
trata dos U(ltimos testemufios cunha certa naturalidade nun espazo radicalmente
transformado en boa parte da sGa extension.

Estes &mbitos constitien o que denominamos Litoral Verde. Son espazos de singular valor
paisaxistico ou ecoloxico que resultan imprescindibles para manter o equilibrio ambiental
das nosas costas e para preservar elementos moi valiosos que contriblen decisivamente ao
atractivo de Galicia. Achegan ademais un elemento decisivo para o noso litoral ao
proporcionar &mbitos de enorme calidade para actividades de lecer e recreativas, para o
disfrute da paisaxe e para revalorizar a oferta de cidades e nlcleos da costa.

O litoral é un dmbito sometido a tensions e cunha densidade demogréafica moi elevada.
Proponse o dobre obxectivo de proteccion e de incorporacion & estrutura territorial destes
espazos verdes que dotan ao litoral dun valor engadido de gran importancia.

Neste documento achéganse 0s seguintes criterios para o0 tratamento dos espazos que
conforman o Litoral Verde:

e A preservacion da calidade ambiental e paisaxistica dos espazos incluidos no Litoral
Verde é a condicion previa para manter o seu valor e as slas funciéns territoriais.
Evitar a sta ocupaciéon por usos urbanisticos de calquera tipo e orientar de forma
compatible coa slUa conservacion os procesos de planeamento urbanistico ou
sectorial na sua contorna son referencias basicas na sua xestion.

e A restauracién de impactos e puntos de degradacién e a realizacién dunha xestion
activa para a mellora e o mantemento dos valores naturais e visuais € a clave para a
conservacion duns ambitos sometidos a unha forte presion debido & actividade
humana e moi fraxiles polas sUas caracteristicas ecoléxicas e a sUa reducida
dimensién.

e Vincular as Areas do Litoral Verde aos espazos urbanos e rurais proximos.
Revalorizarase asi o papel destes ambitos de interese ambiental e fortalecerase a
oferta urbana e turistica dos asentamentos costeiros. Esta estratexia é fundamental
para crear 0S incentivos necesarios para a sUa adecuada conservacion. A
integracion do urbano e o natural require as infraestruturas e equipamentos
necesarios para o disfrute destes espazos, a creacién de conexions brandas para
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pedns e bicicletas entre as zonas urbanas e as naturais, o desenvolvemento de
centros de interpretaciébn nos nudcleos urbanos da contorna, servizos de visitas
guiadas, etc.

o En calquera caso, o establecemento de sistemas de control de accesos € esencial
para garantir un uso sostible destes espazos, alguns dos cales son moi fraxiles e
sensibles ante un uso inadecuado. As limitacions de accesos de forma que sé sexan
visitables utilizando viarios brandos para pedns e bicicletas, e o establecemento de
cotas que adecluen o numero de visitantes a capacidade de acollida dos ambitos
mais fréxiles son estratexias fundamentais en moitos destes espazos.

e outro requisito imprescindible para lograr niveis de uso adecuados nos &mbitos de
interese natural é a existencia dunha oferta suficientemente ampla como para evitar
procesos de deterioracion e sobreexplotacion. Neste senso, este documento expén
estratexias como a integracion do Litoral Verde na rede de Areas Recreativas de
Galicia, de forma que a través dos Corredores Verdes se interconecten as zonas de
interese ambiental litorais coas do interior, incorporando a estas a oferta de espazos
de lecer e de interese ambiental do territorio e diluindo o impacto sobre as zonas, en
xeral de menor tamafio e mais fraxiles, do litoral.

Especial importancia téfiena as praias. Estas ocupan o 35% da costa de Galicia e son
elementos fundamentais do atractivo e a calidade ambiental e paisaxistica do litoral. Son
espazos sometidos ademais a crecentes presiéns que condicionan a sua evolucion.

E fundamental desenvolver unha proteccion integral destes espazos evitando a suUa
ocupacion ou alteracion, asi como desenvolver unha estratexia que identifique as praias con
maiores posibilidades para acoller as actividades de ocio, desenvolvendo as infraestruturas
de acceso y acollida e os sistemas de mantemento adecuados para a sGa conservacion e o
seu uso sostible. Por outra parte nas praias cun caracter mais natural ou asociadas aos
espazos naturais protexidos compre evitar 0 seu uso indiscriminado, evitar a aparicion de
accesos e aparcadoiros informais e integralas nas estratexias globais de xestion dos
ambitos de interese ecoloxico.

9.2. A Senda dos Faros

A Senda dos Faros € unha actuacion orientada a completar e adecuar percorridos brandos e
continuos para 0 seu uso por peodns e bicicletas que permita percorrer todo o litoral Galego
proporcionando un elemento de disfrute do mar como escenario paisaxistico visible ao longo
de todo o seu desenvolvemento e no que instalacions tradicionais como os faros costeiros
actan como elementos de acollida e servizos aos usuarios.

Deberase prestar especial atencién & calidade e ao coidado ambiental e paisaxistico destes
percorridos e dos elementos situados nas slas inmediaciéns. O seu desenvolvemento pode
darse sobre camifios rurais, estradas, paseos maritimos e portos e outros elementos
adecuados lindantes ou proximos ao mar.

No marco desta iniciativa pode acometerse a rexeneracion de zonas costeiras deterioradas
asi como unha politica xeneralizada de acceso a ambitos litorais que nalgins casos se ven
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dificultadas por usos urbanos, espazos de actividade, grandes infraestruturas, etc. Poderase
deste xeito recuperar para 0 seu uso publico o conxunto da fachada costeira como un dos
principais activos territoriais da nosa Comunidade e lograr os obxectivos de integracién dos
espazos verdes cos urbanos e cos itinerarios brandos que se dirixen cara ao interior.

9.3. Os Centros de Dinamizacidn Turistica

No litoral de Galicia, o turismo presenta ainda un desenvolvemento moi escaso en
comparacion co que ocorre noutras zonas costeiras da peninsula. Os enclaves turisticos
galegos con frecuencia son destinos de aloxamento pouco dindmicos, de segunda
residencia e aluguer de tempada. Tratase dun sistema pouco integrado nos circuitos
comerciais e que espacialmente se plasma en modelos de ocupacién extensivos, con
predominio de vivenda unifamiliar. Predomina mdéis o modelo de desenvolvemento
inmobiliario que o propiamente turistico. Ten unha forte estacionalidade debido ao tipo de
oferta e s condicions climéticas e os resultados econdmicos son moi limitados.

Considérase que Galicia debe seguir apostando polo turismo como un dos sectores
importantes da sUa economia. Tratase dunha actividade con grandes expectativas de
crecemento nos proximos anos e contamos coa localizacion e 0s recursos necesarios para
ter unha participacion maior nos fluxos turisticos do litoral atlantico, un &mbito cuxa
demanda esta crecendo moi rapido nos ultimos anos debido & conxestion dos destinos de
praia tradicionais e aos cambios nas preferencias dunha poboacién con maior idade e cunha
estrutura de tempos de lecer mais diversificada. Para logralo, proponse desenvolver Centros
de Dinamizacion Turistica con dimensién suficiente para mellorar a stua posicibn nos
grandes mercados turisticos e actuar como nucleos a partir dos cales impulsar un maior
desenvolvemento destas actividades na Comunidade Auténoma.

A formulacién basica é desenvolver ambitos nos que a oferta de aloxamento se oriente
prioritariamente a lograr unha certa concentracion de prazas de hoteis e apartamentos de
caracter moi dinamico, destinadas a estancias curtas e orientadas a satisfacer demandas
turisticas singulares que reduzan a estacionalidade e proporcionen un posicionamento mais
favorable a un territorio con escasa tradicion turistica.

No Ambito Metropolitano das Rias Baixas, Vigo-Baiona e Pontevedra-Sanxenxo, proponse
como ambitos idoneos para desenvolver esta funcién, que precisa unha base urbana de
certa solidez, boas infraestruturas de comunicacion e capacidade de crecemento. Na
Metrépole Artabra as cidades da Corufia e Ferrol deben exercer esa funcion e na costa de
Lugo proponse Viveiro-A Marifia.

Na Corufia e Vigo, o rango urbano destas cidades crea unha oportunidade singular para
desenvolver espazos turisticos sofisticados, asociados a implantacion de grandes
equipamentos de lecer e a modalidades con crecente demanda: turismo de salude, deportes,
casinos, etc. Obsérvanse sinerxias importantes coa oferta cultural e de lecer que esta
emerxendo nestas cidades.

No caso de Ferrol a recuperacion da fachada maritima da cidade, a incorporacion a oferta
urbana de espazos emblematicos como os castelos e as posibilidades do Arsenal aparecen
como enormes posibilidades para configurar ao redor deles unha oferta de lecer do mais alto
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nivel, vinculada &s actividades nauticas e deportivas.

As instalaciéns portuarias destas cidades contan co atractivo suficiente para consolidarse
como escala do trafico de cruceiros e de embarcacions deportivas desde o norte de Europa
cara ao Mediterraneo. A dimensién destas cidades garante unha oferta terciaria mais que
suficiente para soster un desenvolvemento turistico como o aqui suxerido.

Na contorna de Baiona e Sanxenxo suxirese un cambio de modelo turistico que reduza os
problemas de conxestion e a presién sobre os espazos naturais da contorna. A potenciacion
dos equipamentos urbanos e da oferta terciaria especificamente turistica son accidns
necesarias nunha estratexia de progresiva substitucién de prazas de apartamentos e de
segunda residencia por prazas hostaleiras. Este aspecto é clave para reducir problemas de
estacionalidade e fortalecer a economia deste espazo.

Viveiro e 0 ambito Ribadeo-Castropol aparecen como os nucleos con maior potencial para
impulsar o desenvolvemento turistico da Costa de Lugo dinamizando o conxunto de
asentamentos da Marifia que xa contan cunha certa tradicion turistica. As condiciéns das
Rias de Ribadeo e Viveiro e o valor ambiental da sta contorna configuran unha boa base
para desenvolver unha estratexia turistica apoiada na oferta conxunta de estacion nautica e
actividades en contacto coa natureza.

A pequena escala e cun enfoque orientado ao desenvolvemento de pequenas instalacions
hostaleiras vinculadas aos nucleos e portos existentes ou localizadas en edificacions
tradicionais, poden desenvolverse outros Ambitos de gran interese e crecente accesibilidade
como o Baixo Mifio, A Costa da Morte ou a Ria de Ortigueira.

9.4. Os Nucleos de Identidade do Litoral

Na costa galega existen un gran numero de ndcleos e puntos singulares que constitiien
referentes de identidade urbana e territorial nun ambito cuxa rapida transformacion levou a
unha crecente homoxeneizacion, debido & proliferacion de desenvolvementos
descontextualizados e & utilizacion de modelos urbanisticos e arquitecténicos miméticos e
repetitivos. A consecuencia é un empobrecemento da oferta territorial do litoral da
Comunidade que perdeu valores clave como a diversidade e a singularidade & conta dunha
ocupacién excesiva e ineficiente de amplas extensions da valiosa fronte costeira.

Os Ndcleos de Identidade son elementos clave desde os que se propdn unha ambiciosa
estratexia de posta en valor dos espazos costeiros. As sluas caracteristicas ou factores de
interese poden ser moi variados incluindo centros histéricos, fitos singulares, nicleos
tradicionais, polos de actividades turisticas e terciarias, centros de servizos, pequenos
portos, etc. O factor definitorio €, en calquera caso, o dispor de trazos de interese e atractivo
gue os dotan de potencial para xogar un papel especifico no modelo territorial dos espazos
costeiros. O concepto de rede é fundamental nesta formulacién pois s6 a partir dunha
estrutura coherente e integrada do conxunto dos Nodos de Identidade toma sentido e
importancia a diversidade e a singularidade de cada un deles. Constitien ambitos que,
considerados integradamente, permiten recuperar a variedade do litoral como un elemento
enriguecedor e xerador de oportunidades. Con todo, o xurdimento desa variedade s6 podera
darse na medida en que cada Nodo se perciba como parte dun todo mais amplo e
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interconectado, de forma que se poidan potenciar as complementariedades e sinerxias
necesarias para que cada un poida salientar as accidns coherentes coa sUa vocacion sen
xerar debilidades ou perder oportunidades de desenvolvemento senén, pola contra,
aumentandoos na medida en que incrementen as suas fortalezas ao participar das
dinamicas dos restantes Nodos.

Variedade e caracter son os conceptos fundamentais para lograr un dos principais
obxectivos do Modelo Territorial para a costa galega: impulsar actuacions de calidade,
capaces de aproveitar plenamente o potencial e as oportunidades dun ambito tan valioso.
As infraestruturas existentes e as especificamente propostas para o litoral, a Senda dos
Faros e as destinadas a dotar de coherencia s costas metropolitanas e ao Sistema Urbano
Intermedio do litoral, constitien a armazén que debe facilitar interrelacions entre os
diferentes Nodos, configurando unha armadura urbana para a costa mais solida, atractiva e
eficaz que a actual. Esta nova estrutura policéntrica debe constituir a referencia para futuros
crecementos, cuxo desenvolvemento debe apoiarse nos Nodos identificados en
correspondencia coa sUa identidade e vocacion. E moi importante facer énfase nas
operaciéns de renovacion dos espazos xa construidos, reutilizandoos e incorporando novos
usos como alternativa sempre preferible & expansiéon das zonas urbanizadas cun aumento
da ocupacion da fronte costeira.

Os Nucleos de Identidade son os polos de articulacién das novas vocaciéns para os valiosos
espazos costeiros integrando o turistico e 0 non turistico, creando opcions de primeira e
segunda residencia, acollendo iniciativas empresariais, artisticas e culturais, novas
modalidades turisticas, xestiéon das areas naturais do litoral e accidns relacionadas co seu
uso e disfrute. Ademais son elementos fundamentais na articulacién costa-interior actuando
como pezas clave para a difusiéon cara a zonas menos dindmicas do territorio de procesos
gque tenden a concentrarse na costa pero que poden atopar importantes posibilidades de
expansién nas zonas interiores.

Esta estratexia precisa, para ser posible, de accions diversas nos diferentes Nodos,
orientadas a fortalecer a sta identidade, recuperando e pondo en valor os elementos
urbanos e patrimoniais que os singularizan; a mellorar a calidade e o atractivo dos espazos
urbanos, integrando os portos tradicionais hun novo papel como espazos centrais da vida
urbana e da nova oferta destes nucleos. Neste sentido a opcidon de novos usos para 0S
portos pesqueiros debe ser sempre unha prioridade fronte a construcion de novas
instalacions. Tratase, en definitiva, de preparar os Nduicleos de ldentidade para o
desenvolvemento de novas actividades e funcions no contexto dunha estratexia de
reequilibrio territorial.
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10. Infraestruturas e Equipamentos do Modelo Territorial:
Galicia en Rede

As infraestruturas expresan en boa medida a capacidade dun pais para estruturar e modelar
un espazo. Neste ambito Galicia tamén estd nun periodo clave de transformacion. As novas
autovias que se estan desenvolvendo, tanto de conexidn exterior como de vertebracion
interior, as liflas ferroviarias de alta velocidade, as ampliaciéns portuarias, a execuciéon dos
plans directores dos aeroportos e a posta en marcha de distintas iniciativas en materia de
transportes proporcionaran un salto cuantitativo e cualitativo de gran transcendencia que
permitiran superar unha das materias pendentes de Galicia.

Outras infraestruturas como as relacionadas coas telecomunicacions, a producion e
distribucion de enerxia, a dotacién de solo empresarial ou de diferentes equipamentos son
pezas basicas para o fortalecemento da base produtiva de Galicia. Tamén nestes ambitos
gueda moito camifio por percorrer ainda que se emprendeu un importante proceso de
mellora para situar a Galicia nos mapas da sociedade do cofiecemento, da innovacion e da
competitividade.

10.1. As Infraestruturas Viarias.

Actualmente, segundo os datos do Anuario Estatistico do Ministerio de Fomento*, Galicia
dispon dunha rede de estradas que se estende ao longo de 17.550 quildmetros e cuxa
xestibn se reparte o Estado (13,5%), a Xunta de Galicia (30,1%) e as Deputacions
provinciais (56,4%). Tratase dunha rede moi extensa, a que haberia que sumar 62.000
quildbmetros que xestionan 0s municipios, que conforma un stock de quilémetros de estrada
por superficie e por habitante que practicamente duplica a media nacional.

Taboa Densidade da rede de estradas. Galicia e Espafa
GALICIA ESPANA
Lonxitude da rede por superficie (Km./1.000km3) 598 327
Lonxitude da rede por poboacién (Km./100.000 habitantes) 633 382

Toda esa tupida rede foise desenvolvendo para dar accesibilidade aos multiples
asentamentos de poboacion, de tal forma que hoxe non se entende Galicia se non é a
través dun proceso continuo de urbanizacion difusa, onde a estrada se converteu no seu
principal soporte.

* Ministerio de Fomento 2007: Anuario Estadistico 2006
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Nesta rede o0 5,7% corresponde a vias de alta capacidade. En Galicia as autovias,
autoestradas e vias de alta capacidade alcanzan na actualidade os 847 Km. dos cales 758
pertencen & Rede de Interese Xeral do Estado®. Neste tipo de vias destacan pola sta
importancia a Autovia das Rias Baixas e a Autovia do Noroeste por ser os eixes principais
de comunicacién coa Meseta e a Autoestrada do Atlantico que une cinco dos sete nucleos
urbanos mais importantes de Galicia, expandindo a sua area de influencia directa a unha
poboaciéon préxima ao millén e medio de habitantes e a un dmbito que concentra arredor do
80% da renda galega.

Coa configuracion desta malla no ano 2006 ainda 98 dos 315 municipios de Galicia, que
representan o 37% da superficie galega, se atopaban a mais de 30 minutos dunha via de
alta capacidade.

C'qsmnh
] wemin-1n
-

O resto da rede ten como trazo significativo que boa parte das estradas que a conforman
son travesias. Actualmente, dos 5.280 Km. de vias de titularidade autonémica 1.670 km, é
dicir, mais do 30%, atravesan nucleos urbanos cos consecuentes problemas de retenciéns

® Este stock representa o 6,6% do total estatal deste tipo de vias.
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de trafico e de seguridade viaria. Ademais, en canto a sia xeometria constatase que o 30%
da rede ten unha anchura inferior aos 6 m e o 50% presenta un ancho de beiravia inferior a
0,5 metros.

Outro dos puntos criticos da rede estd nos accesos as principais cidades onde aparecen
importantes niveis de conxestion. A estrutura urbana e as crecentes demandas de
mobilidade nas principais Areas Urbanas de Galicia dan como resultado crecentes
problemas de conxestion.

Todos estes aspectos estan sendo abordados actualmente a través do novo Plan Director
de Estradas de Galicia e das novas orientacions do sistema de transporte impulsadas co
Plan Integral de Transporte de Galicia (PITGAL). A partir deses documentos preténdese
planificar novas infraestruturas contempladas desde unha vision global de ordenacién do
territorio e incorporar aos sistemas de transporte colectivo como un elemento basico de
ordenacion e desenvolvemento urbano.

Infraestruturas viarias de Conexion Exterior

A estratexia de futuro de Galicia pasa polo fortalecemento das grandes infraestruturas de
conexion exterior. A integracion da Comunidade cos espazos lindeiros e a sUa proxeccion
exterior como elemento estratéxico de futuro esixe un notable esforzo en infraestruturas
fisicas e telematicas.

Superar definitivamente as limitacibns que historicamente supuxo para Galicia a sUa
posicion como ambito periférico e mal conectado con outros territorios esixe proxectar,
impulsar e executar un potente sistema de comunicacions. A proposta de Grandes
Infraestruturas de conexion exterior que se fai neste documento de Directrices é, xa que
logo, un dos elementos decisivos do modelo territorial de futuro que se propon. Son
iniciativas basicas para evitar estrangulamentos, aumentar a competitividade do territorio e
actuar como elementos fundamentais para aproveitar oportunidades de desenvolvemento.

Nas relaciéns por estrada as conexiéns mediante vias de gran capacidade cos espazos
lindeiros constitien infraestruturas fundamentais do Modelo Territorial. Proponse asi as
seguintes grandes conexions exteriores:

e Con Madrid e Castela e Ledn a través da A-6 desde a Metropole Artabra e da A-52
desde a Metrépole das Rias Baixas. A estas vias xa existentes unirase no futuro un
novo acceso central coa conexién Ourense-Ponferrada.

e Con Porto a través da AP-9. Nesta relacion é tamén a nova via de alta capacidade
Tui-A Guarda e a sUa conexion a través da Ponte de Goidn coa autovia costeira en
Portugal que enlazara Camifia, Viana do Castelo e Porto.

e Coa area Central Asturiana a través da autovia do Cantabrico A-8. Son accions
fundamentais a conectividade desta via co litoral norte de Galicia, a través do eixe de
alta capacidade Ferrol-Viveiro-Ribadeo e a stUa conexién con Santiago desde a A-6.

e Co Alto Tras Os Montes desde Verin a Chaves, conectando o interior de Galicia,
desde Lugo e Ourense, co futuro corredor do Douro Porto-Braganca-Valladolid.
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As estradas de Articulacion Interna

As estradas constitien un dos compofientes esenciais para a articulacion interna de Galicia.
No futuro a estrada seguira a ser o modo dominante na mobilidade dun territorio no que a
dispersiéon do hébitat e a baixa densidade demogréfica fan pouco viable o desenvolvemento
de servizos de ferrocarril competitivos en amplas zonas da Comunidade.

Neste documento exponse as relacions clave que se consideran mais importantes para
lograr os obxectivos de integracion e cohesion interna que son imprescindibles para
fortalecer a posicion territorial de Galicia. Preténdese identificar unha rede estruturante que
optimice as comunicacidons entre o0s principais centros do sistema urbano de Galicia,
facilitando as relaciéns entre eles e mellorando a sua accesibilidade xeral, co fin de
potenciar as complementariedades entre as diferentes areas urbanas de cara & constitucion
dunha rede urbana policéntrica con maior capacidade dinamizadora sobre o conxunto do
territorio.

As acciéns de mellora previstas nos proOximos anos van potenciar extraordinariamente o
papel dalgunhas destas vias de conexién interior. Considéranse como conexions internas
fundamentais do Modelo Territorial as seguintes:

e A Autoestrada do Atlantico (AP-9), unha infraestrutura fundamental para articular os
espazos urbanos do litoral occidental desde Tui ata Ferrol. Esta infraestrutura debe
ampliar a sGa capacidade nos accesos as cidades de Vigo, A Corufia e ao seu paso
polos ambitos urbanos de Santiago e Pontevedra. Ademais, o eixe atlantico debe
reforzarse cun novo eixe paralelo que paulatinamente se debe ir conformando a
partir dun conxunto de actuaciéns como son a nova conexion entre Confurco-Vigo-
Pontevedra, a través da A-57, a nova circunvalacion de Pontevedra e as novas
actuacions e variantes ao longo da N-550.

e Os viarios estruturantes que, a modo de “peite” permiten conectar todas as rias de
Galicia co Eixe Atlantico e as contornas mais proximas:

- A autoestrada AG-55 A Corufia-Carballo e a sta continuacion pola via de alta
capacidade da Costa da Morte ata Cee.

- A conexidén Santiago-Brién-Noia.
- A autovia do Barbanza Ribeira-Padron.
- As conexions da Estrada con Santiago e a AP-9 en Caldas de Reis.

- A autovia do Salnés desde O Grove e Vilagarcia de Arousa & AP-9 asi como
as conexions Vilagarcia-Carril-Caldas de Reis e Vilagarcia-Pontevedra.

- A autovia do Morrazo e a sua articulacion coa variante de Marin.
- A autoestrada AG-57 Vigo-Baiona e 0s seus novos enlaces no Val Mifior.

- Avia de alta capacidade do Baixo Mifio desde A Guarda a Tui.
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e As estradas de articulacion metropolitana:

- Na metropole das Rias Baixas a ampliacion da AP-9, as novas autovias A-57
entre Vigo e Pontevedra e Vigo-Porrifio, a conversién en Autovia do actual
corredor do Morrazo, a circunvalacion de Pontevedra e a Autovia Pontevedra-
Vilagarcia.

- Na Metrépole Artabra a ampliacion nos accesos & Corufia da AP-9, o
desdobramento da N-550, 0s accesos aos novos portos exteriores e a nova
circunvalacion que na area Urbana da Corufia exponse mediante a Via
Artabra e a Terceira Rolda.

¢ As conexiéons do norte da Comunidade e do litoral cantabrico de Galicia:
- Avia de alta capacidade Ferrol-San Cibrao-Barreiros.
- As conexiéns por autovias Ferrol-Vilalba e Vilalba-Barreiros.
- As conexiéns de Santiago coa A-6 na contorna de Guitiriz.
- A conexion Lugo-Vilalba-cara & costa.
e As conexidns transversais:
- Conexion Lugo-Santiago.
- Conexibn A Estrada coa AP-53 en Silleda.
- As conexiéns Santiago-Lalin-Ourense e Lalin-Monforte.
- A conexion Ourense-Monforte-O Barco.
e As conexidns interiores norte-sur:

- Lugo-Ourense, incluindo as variantes leste de Lugo e a variante leste de
Ourense e a sUa prolongacién ata Celanova.

- Conexion Lugo-Sarria-Monforte.

Finalmente, en infraestruturas viarias considérase importante prestarlle atenciéon a aspectos
moi relevantes e que non sempre se puxeron en primeiro plano como son a conservacion e
0 mantemento da rede secundaria, a integracion paisaxistica das estradas e a seguridade
viaria.

10.2. As Infraestruturas Ferroviarias.

Actualmente as comunicacions de Galicia co resto de Espafia realizanse a través de tres
puntos: Lubian e Covas na rede ADIF de ancho ibérico e a conexién do cantabrico da rede
FEVE. Existe tamén unha conexion internacional coa rede portuguesa a través da ponte
internacional do rio Mifio en Tui. Estas conexidns xunto co conxunto da rede convencional
presentan a dia de hoxe caracteristicas técnicas insuficientes para prestar servizos de
conexién exterior competitivos. Todos 0s accesos tefien via Unica e permiten velocidades
medias que en ningln caso superan os 120 km/h, o que fai que os desprazamentos a
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Madrid se situen arredor das 7 horas e os desprazamentos a Porto tarden mais de 3 horas.

Con este panorama non é de estrafiar que o ferrocarril perda protagonismo na reparticion
modal dos desprazamentos tanto de viaxeiros como de mercancias. No entanto, esta
situacion experimentard un cambio radical coa posta en funcionamento das conexions
ferroviarias en Alta velocidade, xa que implicard unha reducién substancial nos tempos de
percorrido. A posta en servizo destes trens permitird que as conexions das principais
cidades de Galicia con Madrid se realicen en tempos de percorrido non superior as tres
horas, e que a conexion Vigo-Porto ou Vigo-A Corufia se realice en arredor dunha hora.

A rede ferroviaria de alta velocidade é unha infraestrutura de enorme transcendencia para o
desenvolvemento territorial de Galicia. Permitira impulsar e articular o noso sistema urbano
policéntrico e tera un papel estratéxico na consolidacion da Eurorrexién, na conexion con
Madrid e, a mais longo prazo, cos sistemas urbanos do Cantabrico. Aparecen asi as
seguintes conexidns clave para o territorio galego:

¢ Lifa de Alta Velocidade do Eixe Atlantico desde Vigo a Ferrol, que se conectara cara
ao sur coa rede portuguesa cara a Porto e Lisboa. Tratase dunha das mellores
oportunidades existentes na escena internacional para utilizar a Alta Velocidade
ferroviaria como elemento de articulacion interna dunha cidade-rexion.

e Liflas AVE con Madrid que permitirAn comunicar as principais cidades de Galicia con
Madrid e co resto da rede de Alta velocidade peninsular.

e A méis longo prazo a conexién por Alta Velocidade cos sistemas urbanos do
Cantébrico achegara unha nova opcién de conexién para Galicia con estes espazos.

e Potenciacion e mellora das relacions ferroviarias convencionais e de mercancias con
Madrid desde os Espazos Metropolitanos de A Corufia-Ferrol e Vigo-Pontevedra co
obxectivo de manter unha rede para uso exclusivo de mercancias.

e Fortalecemento dos servizos de FEVE na relacién Ferrol-Ribadeo-Area Central
Asturiana. Esta lifia prolongase ata Bilbao e debe constituir un elemento moi
importante na progresiva integracion dos sistemas urbanos do corredor do
Cantabrico, especialmente para servizos de proximidade e turisticos.

No que se refire a articulacion interna, as conexions por Alta Velocidade entre Vigo-
Pontevedra-Santiago-A Corufia e as relacions Vigo-Pontevedra-Ourense, Santiago-
Ourense, A Coruia-Ferrol e A Corufia-Lugo-Ourense aparecen como unha das iniciativas
para facer posible a configuracibn dun sistema policéntrico de capitais que favoreza a
aparicion de complementariedades e de dindmicas de cooperacidon entre 0s principais
centros urbanos do territorio galego.

Igualmente relevante é potenciar o uso do ferrocarril no transporte de mercancias. Neste
sentido son iniciativas a desenvolver o acceso ferroviario aos novos portos e a
compatibilidade do trafico mixto de mercancias e viaxeiros. Proponse a especializacién da
saida Ourense-Zamora como lifia de Alta Velocidade para uso exclusivo de trens de
viaxeiros e a de Monforte-Ledn como lifia de altas prestacions en trafico mixto, o que
permitiria alcanzar o dobre obxectivo de establecer unha relacion competitiva de viaxeiros
con Madrid e, simultaneamente, facilitar a mobilidade das mercancias con orixe/destino
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Galicia cara ao resto de Espafia. Adicionalmente, debera facerse uso das solucidns técnicas
que posibilitan a circulaciéon sobre dous anchos: os vehiculos dotados de eixes de ancho
variable e a superestrutura de tres carris (travesas, desvios, cambiadores de lado, etc.).

O terceiro nivel territorial no que o ferrocarril debe desenvolver un papel central son as
estratexias de transporte nos Espazos Metropolitanos. A configuracion como servizos de
proximidade das relacions A Corufia-Ferrol e Vigo-Pontevedra aparece como opcion crave
para evitar os problemas de conxestibn que ameazan a estes espazos e facilitar unha maior
integracion de espazos de residencia e actividade nuns ambitos urbanos dinamicos e
complexos. A orientacion dos futuros desenvolvementos urbanos debe realizarse en funcién
de lograr a maxima accesibilidade aos sistemas de transporte ferroviario metropolitanos
como elemento basico de mobilidade urbana dando accesibilidade a elementos clave da
estrutura urbana como aeroportos, portos, estaciéns de tren AVE e terminais maritimas de
pasaxeiros. Finalmente, a politica tarifaria deberia contemplar a integracién dos servizos
ferroviarios de proximidade dentro dos sistemas de transporte metropolitano.

10.3. As Infraestruturas Aeroportuarias.

As relaciéns aeroportuarias aparecen como un dos elementos mais importantes para a
proxeccion internacional da Comunidade e o aproveitamento das oportunidades de
desenvolvemento rexional en tres aspectos clave: relacibns persoais e de negocios,
atraccion turistica e movemento de mercadorias.

Os aeroportos galegos atopanse entre os 10 que maior crecemento experimentaron nos
tltimos cinco anos. Tratase de cifras que reflicten o crecente aumento da demanda de
conexions exteriores de Galicia, principalmente con Madrid e Barcelona pero tamén de
forma crecente con outras cidades europeas, e a falta de alternativas que actualmente
ofrecen os sistemas de transporte terrestre para satisfacer esta demanda.

As DOT prop6n unha estratexia orientada a potenciar un sistema aeroportuario integrado en
Galicia:

e aeroporto de Lavacolla en Santiago é unha peza basica na proxeccion internacional
de Santiago como porta de entrada en Galicia podendo especializar a oferta cara aos
VOOS transoceanicos, sobre todo se se pretende reforzar o papel da Cidade da
Cultura como ponte de enlace entre Europa e América. Para iso é importante a
ampliacion das suas instalacions e a mellora da suUa accesibilidade intermodal.
Especialmente relevante considérase dotar a este aeroporto dunha elevada
accesibilidade tanto en transporte publico como privado.

o Os aeroportos de Peinador en Vigo e Alvedro na Corufia desenvolven unha funcion
indispensable para asegurar boas conexions nos dous Espazos Metropolitanos nas
gue prevalecen as viaxes por motivo de traballo pero que cada vez atraen mais
trafico turistico e de mercancias. A mellora da sta oferta de voos e das suas
instalacions e equipamentos técnicos, que facilten o seu funcionamento en
condicions atmosféricas desfavorables, son aspectos a considerar para reforzar o
seu papel como elementos de enlace con outras areas urbanas europeas e como
infraestruturas loxisticas ao servizo das actividades econémicas destes ambitos.
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e Os tres aeroportos deben coordinar as sUas ofertas para ofrecer aos cidadans
galegos a mellor dispoiiibilidade posible de voos. Neste sentido resulta conveniente
que a Administracibn Autondmica asuma maior protagonismo na xestién
aeroportuaria.

10.4. As Infraestruturas Portuarias.

Un dos principais activos cos que conta Galicia en materia de infraestruturas € o sistema
portuario, que a sua vez, constitie unha peza fundamental na ordenacién do territorio.
Desde esta clave exponse aqui a necesidade dun maior fortalecemento dos principais
portos comerciais de Galicia, que permita aproveitar as vantaxes competitivas dunhas
instalacions con magnificas condicidns naturais, e lograr unha posicién sélida ante a
crecente competencia entre portos, que tende a concentrar a maioria dos fluxos de
transporte nun nimero moi reducido de localizaciébns. Nese contexto os portos galegos
deben asumir retos e oportunidades futuras como as que expdén a ampliacién de capacidade
da Canle de Panama que permitirA aumentar un 40% a capacidade de transito de
mercancias das actuais vias maritimas que unen o Atlantico co Pacifico.

As DOT consideran de gran relevancia as seguintes lifias de actuacion:

e Avanzar na constitucion dun verdadeiro sistema portuario galego que coordine as
actuacions das diferentes autoridades portuarias. Neste sentido a Administracion
Autondémica debe apostar por asumir maior protagonismo na xestion de todos os
portos galegos de tal forma que, a través da competencia cooperativa e da
coordinacion, se afiance a sua posicidbn nos mercados internacionais ese incentive a
presenza conxunta nos foros mais relevantes.

e Desenvolvemento dos novos portos exteriores da Coruiia e Ferrol.

¢ Ampliacién das instalaciébns do Porto de Vigo que permitan especializar espazos
dedicados a ferrys RO-RO, contenedores e mercancia en xeral. Ademais, con
perspectiva de futuro, deberiase expor unha instalacion exterior para o trafico de
graneis liquidos e/ou sélidos que demanda o seu hinterland de influencia.

e Ampliacién e mellora do Porto de Marin para diversificar os seus traficos. A medio
prazo seria interesante que recuperase parte das instalacions da Escola Naval, o
que lle permitiria gafiar calados e mellorar a calidade urbana.

¢ Continuacién dos investimentos de mellora no porto de Vilargarcia para acoller novos
traficos e cargas. Dada a riqueza natural da ria na que se asenta, este porto deberia
orientar o seu tréfico cara a outro tipo de mercancias diferentes dos hidrocarburos,
gue dean actividade ao porto e melloren a actividade econdmica da sla area de
influencia.

e Especialmente importantes son as acciéns de mellora dos accesos aos portos, sobre
todo as ferroviarias, o desenvolvemento dos espazos loxisticos asociados aos portos
e un maior grao de cooperacion entre as diversas autoridades portuarias de Galicia.
O obxectivo € lograr unhas instalacions mais competitivas pola sta oferta de servizos
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e instalacions e polas melloras de conexion intermodal que capten un maior volume
dos tréficos que pasan fronte &s costas galegas.

e A integracion dos espazos portuarios coas suas contornas urbanas e territoriais
desenvolvendo actuaciéns de eliminacién de barreiras e de integracion porto-cidade.
As actuacions de reordenacion das grandes infraestruturas portuarias crean
oportunidade para reorientar as instalacions cunha localizacion mais urbana cara a
novas vocacions orientadas a acollida de embarcacions de pasaxeiros e usos
turisticos, fortalecendo o seu perfil como espazos estratéxicos de lecer e atractivo
urbano.

Ademais, a densa rede de medianos e pequenos portos que se distriblen por todo o litoral
da Comunidade constitie unha infraestrutura de enorme valor que proporciona a numerosas
pequenas cidades e pobos unha gran oportunidade para realizar unha oferta singular que
fortaleza o seu atractivo como espazos turisticos, residenciais e de acollida de actividades
econdmicas. Nesta lifia considérase importante mellorar as instalacions comerciais e
pesqueiras en Cee, Viveiro, Burela, Ribeira e A Pobra.

Finalmente os mais de 120 portos pesqueiros de Galicia permiten que case todos 0s
ndcleos da costa incorporen en maior medida aspectos ludicos, oferta de navegacién de
lecer e deportiva. Suxirese a potenciacion dos espazos portuarios como elementos clave de
identidade e atractivo urbano e como puntos de localizaciéon das novas ofertas de espazos
para actividades nauticas con preferencia sobre a creacién de novas instalacions en ambitos
costeiros non ocupados.

10.5. Sistemas de Transporte

A clave de futuro para lograr transportes eficientes que aumenten a competitividade das
actividades econémicas de Galicia e permitan aumentos da mobilidade en condiciéns de
sustentabilidade estd4 na concepcion integrada dos diferentes modos e o desenvolvemento
de infraestruturas que facilitan a intermodalidade. Neste sentido oriéntanse as propostas das
DOT:

e Desenvolvemento de plataformas loxisticas e centros de transporte que permitan
xestionar eficientemente os procesos de distribucién e faciliten o intercambio modal.
Considéranse prioritarias as plataformas loxisticas asociadas aos Portos de Interese
Xeral de Galicia e as localizadas na contorna das cidades principais, localizadas en
areas de maxima accesibilidade por estrada e con conexion ferroviaria, asi como o
desenvolvemento das terminais de carga dos aeroportos galegos.

¢ Concepcién integrada dos sistemas de transporte metropolitano. Neste sentido as
propostas do Plan de Transporte constitien un avance fundamental para dotar a
espazos con crecentes demandas de mobilidade e riscos de conxestion de sistemas
de transporte accesibles e sostibles. As actuaciéns futuras deben orientarse segundo
as seguintes lifias de accion:

- Extension dos modos de transporte metropolitano integrados en sistemas de
xestién e tarifarios unificados para incluir, ademais dos autobuses urbanos e
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interurbanos, novas opcions como os ferrocarris de proximidade, tranvias e
metros lixeiros, transporte maritimo metropolitano, etc. Para desenvolver este
tipo de actuaciéns promoverase a creacion de consorcios de transporte e un
Ente Xestor de Ferrocarris de Galicia.

- Concepcidn intermodal das diferentes infraestruturas tales como estacions de
autobus, terminais maritimas, estaciéns e apeadeiros ferroviarios, estacions
de Alta Velocidade, aeroportos, etc.

- Adecuacion dos procesos de desenvolvemento urbano aos puntos de acceso
aos sistemas de transporte colectivo e conexion a estes dos puntos de
maxima demanda de mobilidade como hospitais, universidades, centros
comerciais, poligonos empresariais, portos, estaciéns e aeroportos, etc.

- Desenvolvemento de viarios e plataformas reservados en exclusiva para os
sistemas de transporte colectivo, sobre todo nos Espazos Metropolitanos e
nas areas urbanas.

- Incorporacion de aparcadoiros disuasorios nas contornas dos Espazos
Metropolitanos e urbanas.

- Incorporacion de vehiculos e sistemas con baixo nivel de impacto urbano e
sonoro, que utilicen enerxias renovables ou non contaminantes e
infraestruturas que se integren adecuadamente nos espazos urbanos polos
que discorren.

- Fomento doutras formas de mobilidade sostible: implantacion de carris bici e
sendas peonis.

Ademais dos ambitos metropolitanos e das principais Areas urbanas de Galicia considérase
necesario desenvolver sistemas integrados de transporte colectivo nos espazos con maior
densidade do litoral como as Rias Baixas e na Marifia de Lugo, desde Viveiro a Ribadeo
onde a lifa de FEVE debe desenvolver esta funcion. A importancia de desenvolver sistemas
integrados e interconectados de transporte colectivo nestes espazos, ata con plataformas
reservadas e o posible desenvolvemento de novos sistemas tranviarios ou de tren lixeiro ao
longo destas zonas litorais vese favorecida polo caracter lineal da maioria destes
asentamentos e suporia un elemento de mellora da mobilidade, un factor de estruturacion
duns espazos que creceron de forma descoordinada e unha referencia para orientar futuros
desenvolvementos.

En relacién cos espazos rurais seria desexable reordenar progresivamente as lifias de
autobuses en servizo en funcién de maximizar a accesibilidade dos elementos urbanos que
0 modelo propén para estruturar estes ambitos como son os Nodos para o Equilibrio do
Territorio e as Cabeceiras do Sistema Urbano Intermedio. Ademais é preciso desenvolver
sistemas de transporte adaptados 4s necesidades de espazos con moi baixa densidade de
poboacion. A implantacion progresiva de concesions zonais, o uso de vehiculos de
transporte colectivo de menor tamafio e iniciativas xa en marcha como o Programa de
Transporte & Demanda (Chama o bus) ou o transporte Escolar Compartido (TES BUS)
aparecen como opciéns moi adecuadas a estes ambitos.
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10.6. Infraestruturas e Servizos de Telecomunicacion

O acceso as redes e aos servizos de telecomunicacién son pezas relevantes no
fortalecemento da base produtiva e no equilibrio territorial de Galicia. A extension dos
servizos avanzados de telecomunicacion € importante para o impulso de novas actividades
e para a transformacion social e econémica dos pequenos municipios e das zonas rurais.

Actualmente o acceso aos servizos de tecnoloxia ADSL esta garantido en case todos os
municipios de mais de 20.000 habitantes pero queda camifio por percorrer. No que se refire
ao transito da tecnoloxia anal6xica & dixital estanse dando os primeiros pasos coa
experiencia da Fonsagrada que se converte na “illa dixital galega”.

Evidentemente, o desenvolvemento das telecomunicacions en Galicia esta en boa medida
condicionado pola dispersion da poboacién e o baixo perfil da demanda que presenta boa
parte da estrutura produtiva da Comunidade.

A potenciacion de redes, infraestruturas e servizos avanzados de telecomunicacion
constitie unha das grandes oportunidades futuras para Galicia. Permitiran recibir e emitir
informacién e servizos desde ambitos con limitacions pola sta posicién xeografica ou o seu
tamafio demogréafico. Para iso é preciso asegurar a dispofiibilidade das continuas
innovaciéns en servizos telematicos e de telecomunicacion e unha contorna competitiva que
garanta baixos custos para 0s usuarios.

E importante aumentar as interconexions das redes de fibra Optica e dos sistemas de
transmision de datos de alta capacidade entre Galicia, Portugal e o resto de Espafia.

Nos Espazos Metropolitanos e nas Areas Urbanas que lideran o sistema urbano de Galicia a
dispoiiibilidade dunha infraestrutura de telecomunicaciéns debe alcanzar o maximo nivel
constituindo un elemento que en si mesmo xere vantaxe competitiva pola sla calidade e
cobertura. E o caso dos espazos de innovacion e, en xeral, da totalidade do corredor
atlantico e das duas capitais interiores.Territorialmente é tamén fundamental potenciar a
completa cobertura do Sistema Urbano Intermedio e dos Nodos para o Equilibrio do
Territorio pois aqui 0 acceso a redes e servizos de telecomunicacion constitie un aspecto
estratéxico no fortalecemento das funcions urbanas e da base produtiva dunhas zonas que,
pola sta localizacion e tamafio, poden lograr deste xeito acceder a servizos que non estaran
fisicamente disponiibles neles.

Para o modelo territorial a extensién dos servizos avanzados de telecomunicacion cunha
completa cobertura en termos competitivos entre os diferentes operadores é unha condicion
necesaria. Son dotaciéns crave no impulso de novas actividades e na transformacién social
e econdmica das zonas rurais e 0s pequenos municipios.

Dada a rapidez no desenvolvemento dos novos servizos avanzados, calquera atraso se
traduce na aparicion de desvantaxes competitivas fronte a outros espazos que dispofian
destes sistemas, tanto na atraccion de novos investimentos como na competitividade das
empresas xa existentes. Por iso, xunto a potenciacion da infraestrutura nos principais
nicleos de poboacién, debe avanzarse no desenvolvemento de sistemas que permitan
maximizar, con menor custo, a dispofiibilidade de servizos avanzados de telecomunicacion
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en ambitos illados ou con baixa densidade de poboacion. A aparicion de novos operadores
na Comunidade e o establecemento de sistemas que favorezan a competencia en todo o
territorio é unha iniciativa necesaria, especialmente para reducir o custo de utilizacion duns
servizos cuxas tarifas son na actualidade moi pouco competitivas no contexto internacional.

Desde a perspectiva territorial, ademais das funcions de control establecidas polo marco
legal vixente, a actuacidon da administracion segue sendo fundamental para asegurar o
adecuado desenvolvemento en Galicia destas infraestruturas e servizos estratéxicos e para
aproveitar moitas posibilidades técnicas para unha mellor xestion do territorio e das suas
oportunidades. Con obxecto de impulsar estas iniciativas, suxirese utilizar ao maximo as
axudas comunitarias, cooperacion con outras administracions e iniciativas cidadas locais. En
definitiva, tratase de garantir o acceso aos servizos avanzados de ambitos que, pola sua
escasa rendibilidade, resultan pouco atractivos para as empresas privadas.

O papel mais importante que poden xogar as Administraciéns Publicas desde o punto de
vista territorial € 0 desenvolvemento de proxectos e actuacions de formacion, informacién e
dinamizacion da demanda de servizos apoiados nas telecomunicaciéns avanzadas. Son
acciéns como programas de prestacion de servizos educativos, sanitarios e culturais a
distancia, descentralizacion dos servizos e a informacion administrativa mediante ventas
telematicas e mudltiples aplicacions mediante sistemas mobiles e tecnoloxia apoiada en
satélites tales como xestion de infraestruturas, prevencion de desastres naturais, control de
cultivos e de procesos contaminantes, utilizacion de recursos naturais e usos do solo,
prevencion e control de incendios forestais, etc.

10.7. Estratexias Enerxéticas

A contribucién do sector enerxético galego ao Valor Engadido Bruto da Comunidade
Autonoma é moi superior & media nacional. Con todo existe un importante desaxuste entre a
enerxia producida e a demandada polo consumo final. A producién galega céntrase na
electricidade, gran parte dela consumida féra da Comunidade, mentres que os derivados do
petréleo son a fonte enerxética que satisfai a maior parte da demanda de Galicia. Malia que
ainda incipientes, o desenvolvemento das fontes de enerxia renovables, especialmente
edlica, minihidraulica e a biomasa, € moi superior en Galicia a media nacional.

A estrutura territorial da Comunidade impén grandes condicionantes ao aumento da eficacia
enerxética. O acceso ao gas natural esta limitado aos centros de consumo de maior tamafio,
gque xustifican os investimentos necesarios.

Nestas condicidons a estratexia enerxética de Galicia debe centrarse en catro obxectivos
fundamentais:

e Aumentar a eficiencia enerxética e diversificar as fontes de abastecemento.

e Desenvolver modelos de abastecemento enerxético adaptados &s caracteristicas
territoriais da Comunidade.

e Reducir o impacto territorial e paisaxistico das redes de transporte enerxético
procedendo ao seu enterramento e acondicionamento dando prioridade as que
discorren por espazos urbanos e por espazos naturais protexidos.
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o Establecer sistemas que permitan a Galicia beneficiarse da enerxia hidroeléctrica
gue produce e compensen as afeccions que leva esta actividade (Canon da auga).

Modelo Territorial e Eficiencia Enerxética

En relacion co primeiro dos obxectivos resulta prioritario emprender acciéns destinadas a
aumentar a eficiencia enerxética. E un aspecto no que se pode avanzar de forma importante
para lograr niveis de benestar e producién equivalentes aos actuais pero cunha importante
reducion nos custos enerxéticos e nas externalidades ambientais asociadas. O modelo
territorial proposto neste documento constitie un esquema de organizacion e funcionamento
espacial que pode achegar vantaxes significativas para lograr este obxectivo. Neste sentido
oriéntanse propostas como as referentes a proporcionar un peso cada vez maior ao
ferrocarril e & potenciacion do transporte colectivo, a prevencion dos procesos de
urbanizacion difusa e unha maior eficacia na estrutura dos espazos urbanos mais
dinamicos.

As diferentes iniciativas territoriais deben tomar en consideracién as posibilidades existentes
para 0 aumento da eficiencia enerxética e a diversificacion nos recursos utilizados. E
importante que as estratexias de mellora urbana incorporen aspectos como a eficiencia da
iluminacion urbana, a reducion da conxestion do trafico ou o uso de vehiculos publicos
menos contaminantes e que utilicen novas fontes enerxéticas. En materia de vivenda a
mellora das condicions de illamento das edificacions e o uso de técnicas de arquitectura
bioclimatica ten efectos significativos sobre o gasto, que poden traducirse en aforros de ata
0 50% nas necesidades enerxéticas de familias e empresas. A extension de instalacions de
coxeneracion pode achegar unha maior eficacia polo que unha estratexia de mellora dos
espazos industriais e de reducién das implantaciébns empresariais dispersas pode permitir a
centralizacion de servizos enerxéticos para diferentes establecementos e operacions de
subministracion entre empresas dun mesmo poligono.

O Gas Natural e o Sistema Urbano Galego

O gas natural aparece como a fonte enerxética con mais rapido crecemento nos paises
desenvolvidos e o principal recurso de diversificacion e reducién da contaminacion
enerxética. En Galicia deuse unha rgpida expansién do consumo de gas grazas & potente
rede de gasodutos existente. O desenvolvemento dunha nova planta de regasificacién esta
vinculado & conversion das centrais térmicas actuais en xeradoras de ciclo combinado, mais
eficientes e de menor impacto ambiental. A dispofiibilidade das redes de distribucién as
areas urbanas do corredor atlantico ademais de en Lugo e Ourense debe estenderse a
outros ambitos dinamicos e de alta densidade demografica, como os asentamentos litorais
das Rias Baixas, o eixe A Corufia-Carballo e aos diferentes sistemas urbanos intermedios.

E necesario aumentar as interconexions do sistema gasistico galego co resto das redes de
Espafia e Portugal. Adicionalmente &s conexions do Atlantico cara a Porto e do Cantabrico
cara a Asturias seria desexable desenvolver enlaces coa Meseta (O Bierzo e Zamora) e co
interior portugués.
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Estratexias Enerxéticas nas Zonas Rurais e novas fontes de subministro

Os Nodos para o Equilibrio do Territorio e nicleos situados en zonas pouco poboadas son
0s espazos onde tefien a sua principal oportunidade os sistemas alternativos de producién
enerxética baseados en pequenas instalacions que aproveitan recursos locais: minicentrais
hidroeléctricas, xeradores eélicos, paneis solares de producién térmica e fotovoltaica, biogas
e reutilizacion de residuos agricolas, gandeiros e forestais, etc. permiten satisfacer a maior
parte dos usos domésticos e produtivos (e ata parte dos de transporte) en nlcleos medianos
e pequenos.

O desenvolvemento destes sistemas terd unha influencia decisiva na competitividade e a
calidade de vida da maior parte do territorio, facendo viables moitas actividades que non o
serian en condicions de dependencia dos grandes sistemas de producién e distribucién
enerxética convencional e reducindo a fraxilidade destes espazos ante as oscilaciéns dos
mercados enerxéticos internacionais.

E imprescindible observar unhas adecuadas precaucions para a correcta integracion
ambiental destes sistemas de xeracion, prestando especial atencidon a factores como a
localizacion féra de espazos sensibles (fitos paisaxisticos e Areas Estratéxicas de
Conservacion) e a andlise conxunta das actuacions, evitando os efectos de acumulacion
derivados da suma de diversas actuacions individuais.

Ainda que as zonas rurais sexan o ambito onde o desenvolvemento destes sistemas de
producion pode ser mais interesante a curto prazo, e maior 0 seu impacto territorial, a sta
implantacién debe propiciarse en todo o territorio polas vantaxes que proporcionan en
termos de seguridade do abastecemento e rendibilidade a medio prazo.

Para aproveitar esta oportunidade Galicia disp6n dun elevado potencial para o
desenvolvemento enerxético, baseado en recursos propios mobilizables mediante un tecido
empresarial e produtivo local. Tratase dunha opcién que pode constituir un importante factor
de desenvolvemento rexional, con especial incidencia nalgunhas zonas do territorio con
tradiciébn no sector e que se enfrontan a importantes cambios na sUa estrutura produtiva.
Tratase de actividades que precisan dun compofiente importante de 1+D e que, ademais,
necesitan de actividades industriais para a produciéon dos equipos necesarios, polo que o
seu efecto multiplicador sobre o desenvolvemento de Galicia vai moito mais ala da escasa
incidencia que tiveron as actividades tradicionais de producién enerxética da Comunidade.
Tratase de aproveitar un importante nicho de desenvolvemento, que se orienta no sentido
das tendencias globais no sector enerxético, marcadas polos cambios nos prezos relativos,
o desenvolvemento tecnoléxico e a crecente importancia dos aspectos ambientais.

10.8. Solo empresarial e para actividades econémicas

A plasmacion territorial dos procesos de industrializacion e desenvolvemento empresarial de
Galicia foi, por unha banda, a concentracion nos ambitos mais dinamicos do territorio dos
principais espazos de actividade econdémica e, por outra, a aparicion de espazos produtivos
desordenados e de escasa calidade, que supén un obstaculo para o propio
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desenvolvemento industrial.

A dispersion de industrias ao longo de eixes de acceso as cidades, localizadas en solo
rustico ou situadas en tramas urbanas do interior das cidades contrasta cun exceso de solo
industrial vacante caracteristico dunha politica de creacion de poligonos con frecuencia
voluntarista e allea as necesidades reais das empresas. Tres son 0s obxectivos basicos que
se propoén en relacién cos espazos para actividades econdmicas:

e Establecer criterios de localizacion e de caracteristicas dos espazos produtivos que
permitan maximizar a sUa eficacia para a atraccion de actividades e para a
competitividade das empresas da Comunidade.

e Mellorar a oferta incidindo na rehabilitacion dos espazos existentes, a adaptacion as
demandas e potencialidades de cada ambito territorial e a busca de localizacions
compatibles coa calidade dos ambitos urbanos e do medio natural.

e Xerar novos espazos de actividade axeitados &s demandas creadas polas novas
actividades terciarias como elementos de grande incidencia na calidade, no atractivo
urbano e na competitividade territorial da Comunidade.

Dende a perspectiva territorial debe favorecerse que, en cada &mbito metropolitano ou
comarcal, se dea un axeitado equilibrio entre dotacién global de areas acondicionadas para
estes usos e a demanda procedente de sectores produtivos consumidores de solo para
actividades economicas (fundamentalmente industria, comercio almacenista e de gran
superficie). Lograrase asi reducir a necesidade de longos desprazamentos residencia-
traballo e favorecer unha mellor integraciéon dos mercados de vivenda e traballo.

En calquera caso, cara ao futuro deberan favorecerse os procesos de reconversion,
promovendo o cambio dos espazos industriais do interior das cidades cara a novos usos nos
gue predominen as actividades econdmicas (comercio en superficies medias, hoteis,
edificios de oficinas, centros avanzados para actividades terciarias, servizos empresariais,
etc.) con menor impacto visual e ambiental, optando por trasladar actividades industriais a
zonas planificadas, ben comunicadas e que non queden constrinxidas polo crecemento
urbano.

O desenvolvemento de novas localizaciéns industriais e loxisticas en grandes plataformas
de solo e novos poligonos debe orientarse cara a zonas exteriores dos nucleos urbanos,
favorecendo a relocalizacion nestes ambitos de actividades industriais e de trafico pesado
situadas no interior das cidades. Estas localizaciéns deben buscar unha axeitada situacion
en relacién coas caracteristicas ambientais do territorio e asociarse aos grandes eixes de
transporte e a elementos de transporte colectivo que faciliten a sta relacion cos ambitos
residenciais.

Como referencias territoriais para as actuacions dos espazos para actividades econdémicas o
Modelo territorial das DOT establece as seguintes:

e Os Espazos Metropolitanos e Areas urbanas das sete cidades principais de Galicia e
as cabeceiras do Sistema Urbano Intermedio considéranse como Areas de interese
prioritario no desenvolvemento de novos espazos para a localizacién de actividades
econdmicas. Nelas desenvolverase unha politica de ordenacién, xestion e promocién
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urbanistica dos solos de actividade econémica que abranga a mellora dos solos
consolidados, a reconversidn e remodelaciéon das &areas industriais obsoletos, o
desenvolvemento dos solos desocupados con cualificacion industrial e a promocién
dos poligonos existentes. Adicionalmente xerarase unha oferta publica de novos
solos para actividades econOmicas concibindo estas dende a perspectiva
supramunicipal do &mbito en que se localizan.

e Os Nodos para o Equilibrio do Territorio de Galicia consideraranse como Areas de
consolidacién da actividade industrial en zonas rurais e de dinamismo moderado.
Neles o criterio xeral consistira en tomar en conta o nivel de ocupacion dos solos
para actividades econdmicas existentes e concentrar as iniciativas publicas en
procesos de incentivacion ou de satisfaccion de novas demandas enddxenas. Para
0s solos existentes proponse unha politica de consolidacion con accions prioritarias
de rematado e mellora das actuais urbanizacions.

¢ No resto do territorio considérase que debe darse un desenvolvemento escaso dos
solos de actividade sen prexuizo de que cada municipio poida xerar espazos
orientados a satisfacer a sia demanda enddxena.

10.9. Os Equipamentos na perspectiva territorial

A estrutura territorial do sistema de equipamentos de Galicia é o resultado da tension entre a
necesidade de satisfacer as demandas con criterios de proximidade ao usuario e 0s criterios
basicos de eficacia, que esixen unha relacibn axeitada entre a oferta dotacional e a
cantidade de poboacién a que se presta servizo.

O principal obxectivo territorial en relacibn cos equipamentos € lograr a méaxima
accesibilidade e cobertura da poboacion cos niveis de calidade imprescindibles para que as
diferentes dotacions cumpran a sta funcion de forma efectiva. Este obxectivo implica:

e Unha maior eficacia e coherencia entre a oferta de equipamentos e as necesidades
de cada &mbito territorial.

e O desefio dun sistema de equipamentos que contriblla ao equilibrio territorial,
reforzando o nivel intermedio asociado as Cabeceiras e subcabeceiras do Sistema
Urbano Intermedio e 6s Nodos para o Equilibrio do Territorio.

e A consideracion do sistema de equipamentos como elemento clave de dinamizacion
territorial, estreitamente vinculado & aparicibn de novas iniciativas produtivas e as
acciéns de mellora do atractivo de cidades e espazos rurais.

Os equipamentos desenvolven unha dobre funcibn no modelo territorial. Son factores
basicos de servizo & poboacion, que determinan en boa medida os niveis de benestar e de
cohesion social. A sua dispoiibilidade e calidade son indicadores do atractivo urbano e
territorial, o que constitie un factor de competitividade e condiciona a calidade de vida e a
renda dispofiible, con especial incidencia nos sectores con menores ingresos. Ademais, son,
en si mesmos, elementos xeradores de actividade, de iniciativas produtivas e de
desenvolvemento como acontece cos equipamentos comerciais, 0s centros de congresos e
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recintos feirais, as actividades universitarias e de investigacion de alto nivel ou con
actividades singulares, que poden localizarse tanto en grandes cidades como en zonas
rurais: educativas (centros de formacién superior, cursos para estranxeiros..), culturais
(exposiciéns, festivais..), deportivas (competiciéns e actividades de deporte-espectaculo,
deportes de risco e aventura..) ou socio-sanitarias (balnearios, centros de repouso e
rehabilitacion..).

Polo tanto a ordenaciéon e o desenvolvemento dos equipamentos deben abordarse cunha
dobre perspectiva. Por unha parte os plans e programas de actuacion sectoriais
emprendidos polas diferentes administracions, co obxecto de satisfacer as necesidades da
poboacién. Por outra a sUa consideracion nos plans territoriais e urbanisticos, nos
programas de desenvolvemento e nas estratexias de dinamizacion como factores de
transformacién e mellora a desenvolver por iniciativa publica ou creando condiciéns que
impulsen e faciliten o seu establecemento pola iniciativa privada.

Cara ao futuro deberan terse en conta ademais 0s novos procesos socioeconémicos que
afectan ao sistema de equipamentos. O envellecemento da poboacién é probablemente o
mais significativo e o que maior incidencia tera a medio prazo. Tamén é importante ter en
conta que, segundo aumenta o nivel de renda, son maiores as esixencias que 0s usuarios
fan dos equipamentos publicos e privados. Polo tanto é necesario combinar axeitadamente
proximidade con nivel do servizo, pois equipamentos cunha oferta escasa, poucas opcions
ou baixa calidade deixaran de ser funcionais ainda que resulten moi accesibles.

Un terceiro factor a considerar, especialmente nos niveis mais altos do sistema de
equipamentos, é a necesidade de lograr altos niveis de calidade neles, individualizandoos e
dotandoos da capacidade e a singularidade necesarias para manter un grao de excelencia
gue asegure 0 Sseu mantemento e o seu papel como activos necesarios para 0
desenvolvemento de Galicia.

Os equipamentos basicos, como centros de ensino infantil e primario, 0os centros de
asistencia social e os centros de saude deben prestar unha cobertura préxima a todos os
cidadans estendéndose ata o nivel local con caracteristicas axeitadas & estrutura
demogréfica da poboacion atendida por eles.O principal risco neste nivel € unha progresiva
deterioracion na calidade de servizos bésicos e un insuficiente mantemento. Por iso é
importante garantir niveis de calidade suficientes e homoxéneos para todo o territorio e
maximizar as sinerxias entre os distintos equipamentos. Asi, as dotacions escolares deben
incluir tamén os equipamentos deportivos basicos e culturais como bibliotecas, prestando
servizo ao conxunto da poboacion pero garantindo a sta funcionalidade e conservacion
mediante a slUa vinculacién aos centros escolares. Ilgualmente os servizos basicos de saude
e asistenciais deben concibirse con criterios de integracién xa que nunha grande parte do
territorio as sUas actividades se centraran principalmente nos mesmos grupos de poboacion.
A concepcion de todos estes servizos debe incorporar as necesidades de transporte que
permitan que toda a poboacion & que dan cobertura poida acceder aos diversos
equipamentos.

Corresponde aos Nodos para o Equilibrio do Territorio e as subcabeceiras do Sistema
Urbano Intermedio acoller aquelas dotacions que son utilizadas por un volume de poboacion
alto e que implican unha elevada frecuencia de viaxes. Este seria 0 caso dos centros
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educativos de secundaria e bacharelato, os de formacion profesional, as instalacions
polideportivas, os ambulatorios e os servizos de asistencia e benestar social.

Definir un sistema de equipamentos eficaz e operativo de forma diferenciada para o Sistema
Urbano Intermedio é imprescindible para lograr que as Cabeceiras destes cumpran a sta
funcién no modelo territorial, constituindo centros urbanos distribuidos polo territorio, viables
e con capacidade para limitar os procesos de polarizacion das principais cidades. Para iso é
importante fortalecer de forma especifica nas Cabeceiras algins dos servizos basicos que
Xa prestan en moitos casos:

e Aumento do numero de especialidades e medios de diagnéstico e tratamento nos
centros de saude e hospitais.

e Realizar unha oferta completa das diferentes modalidades de ensino establecidas na
ESO e no bacharelato.

e Fortalecemento dos servizos asistenciais co fin de aumentar a cobertura dos grupos
sociais que demandan atenciéon en funcién das caracteristicas demogréficas e
socioecondmicas de cada zona.

e Progresivo desenvolvemento de novas dotaciéns cuxa localizacion natural deben ser
as Cabeceiras do Sistema Urbano Intermedio: ensino especial e non obrigatorio
(escolas de idiomas, de musica, artes e oficios, etc.), centros multifuncionais para
actividades culturais e de ocio, equipamentos deportivos axeitados para o
desenvolvemento de competicions oficiais, etc.

e Oficinas de xestibn urbanistica e de rehabilitacion de vivendas, xestién de
actividades culturais, oficinas de atencion e xestion administrativa da Comunidade
Auténoma, oficinas de Facenda e da Seguridade Social, servizos de Proteccion Civil.

O equipamento comercial, basico para a consolidacion destes nucleos, depende de factores
como a estrutura demografica e o nivel de renda. E importante desenvolver programas
especificos de potenciacion do desenvolvemento comercial asociando a creacion de novos
espazos multifuncionais e a mellora do comercio e centros de ocio tradicionais a accions de
mellora urbana, revitalizacién de centros histéricos, creaciéon de novas centralidades e
procesos de densificacion e articulacién urbana, etc.

Os equipamentos de rango autonémico deben buscar a sua localizacion preferente nos
Espazos Metropolitanos e Areas Urbanas das cidades principais de Galicia. Neste nivel o
problema preséntase na debilidade de moitos destes equipamentos de rango rexional
debido a duplicacién de ofertas e a competencia entre dotacions situadas en diferentes
cidades. O resultado é unha perda do potencial de dinamizacién dos servizos mais
complexos pois a dispersién dos esforzos para o seu mantemento tradicese en debilidade,
falta de competitividade cos localizados féra da Comunidade, niveis de servizo inferiores aos
desexables e escasa incidencia nos procesos de desenvolvemento urbano e rexional.

Nestes espazos deben localizarse os servizos de maior nivel asociados a demandas de
certa complexidade (principais centros hospitalarios, servizos administrativos centrais,
universidades, recintos feirais e de congresos, grandes espazos culturais e de ocio, etc.).
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Especialmente no caso dos equipamentos de alto nivel que non tefien un caracter
asistencial & poboacion € importante desenvolver unha politica de localizacién selectiva dos
grandes equipamentos, concibidos para cumprir funciéns especificas asociadas &s
dinamicas de cada cidade. Tratase de potenciar complementariedades e concentrar
esforzos para lograr que as dotacibns de maior rango constittan motores de
desenvolvemento de Galicia. Son equipamentos como grandes centros culturais, cunha
programacion regular e estable, centros de investigacion e tecnoldxicos, instalacions de ocio
singulares ou para o0 deporte espectaculo, pazos de congresos e feiras de mostras,
equipamentos asistenciais especiais, etc. Estes elementos deben localizarse con criterios
selectivos nas diferentes cidades en funcién de especializacions locais cumprindo dous
requisitos no seu desenvolvemento:

e Evitar duplicaciéns na oferta e situacions de competencia entre equipamentos.

e Concibir cada un deles como un elemento singular, orientado a lograr o maximo nivel
de calidade e excelencia, constituindo instrumentos eficaces ao servizo do
desenvolvemento rexional, e competitivos cos localizados féra da Comunidade.

10.10. Actividades e espazos para a innovacion

A converxencia de Galicia cos espazos econémicos mais desenvolvidos, pasa por alentar o
crecemento da produtividade como elemento estratéxico para a competitividade e a creacion
de riqueza nunha economia moderna. O papel da tecnoloxia e da innovacioén, asi como a
sta difusibn ao tecido produtivo, son elementos cruciais para animar o dinamismo
econdémico.

Hoxe as actividades de |+D mostran certa revitalizacion en Galicia. Este tipo de investimento
pasou de representar 0 0,64% do PIB no ano 2000 a situarse no 0,89% no ano 2006 grazas
en boa medida ao impulso da Administracion Puablica, que concentrou 0 63% do volume total
deste investimento.

A posta en marcha do Plan Galego de 1+D+i constitie unha potente aposta investidora neste
terreo que ten como dobre obxectivo alcanzar un gasto en actividades do |+D+i do 1,5% do
PIB e que a metade dese gasto provefia do sector privado. Adicionalmente a posta en
marcha de toda unha serie de iniciativas que inclien clusters e plataformas tecnoloxicas
estdn a dinamizar a actividade innovadora nos sectores mais importantes da nosa
economia, ademais de apostar por novos centros de excelencia cientifica.

As DOT recollen propostas para a localizacion de espazos orientados cara a nova economia
do cofiecemento nos diversos ambitos do sistema urbano. Tratase de iniciativas esenciais
para o futuro da Comunidade e para dotar &s nosas cidades e Espazos Metropolitanos do
perfil innovador esencial na nova etapa de desenvolvemento.
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O Patrimonio Natural, Cultural e
Paisaxistico

11. Recuperacién ambiental e Areas Estratéxicas de Conservacion.

11.1. O Medio Natural como activo béasico do territorio

Os recursos naturais e 0s espazos de interese ambiental son un dos activos diferenciais de
Galicia e unha das claves para o desenvolvemento dalgunhas das é&reas mais
desfavorecidas da Comunidade.

Os recursos naturais realizan funcions moi importantes no Modelo Territorial. Satisfan
necesidades basicas, esenciais para a calidade de vida e para o desenvolvemento de
moitas actividades produtivas, que son obxecto dunha crecente valoracion. A calidade
ambiental e a conservacion dos sistemas naturais son demandas sociais que aumentan co
nivel de renda, e van asociadas as formas de vida e de organizacién social e econémica
mais innovadoras e con maior potencial futuro.

A existencia de sistemas naturais ben conservados axuda a resolver eficazmente problemas
con grande incidencia territorial, tales como a prevencién de danos por inundaciéns, o
aumento da dispofiibilidade de recursos hidricos, a conservacion de chans, o mantemento
de paisaxes atractivas ou o control de usos inadecuados no territorio.

Durante os préximos anos, o grande reto ambiental da nosa Comunidade vai ser a
adaptacion do medio natural a unha nova situacion, creada pola modificacion dos equilibrios
preexistentes como consecuencia do abandono de espazos agrarios tradicionais. Esta
tendencia apréciase xa na nova concepcidon das accions de transformacion agraria,
abandonando practicas como a cavadura de zonas arboradas ou a recuperacion de brafiais
antes desecados para a sUa posta en cultivo, e na necesidade de incentivar mediante
axudas a reforestacion de terras agrarias ou a extensificacién dos cultivos.

Os obxectivos prioritarios que se formulan neste documento en relacién co medio natural
podense sintetizar en:

e A proteccion dos hébitats que acollen a especies ameazadas ou en perigo, cunha
gran biodiversidade ou condiciébns favorables para o desenvolvemento de
comunidades faunisticas que requiren para 0 seu mantemento de espazos
singulares polas sUas caracteristicas ou a stia dimension.

¢ O mantemento dos fluxos naturais e das condicions para o desprazamento das
poboaciéns animais, eliminando ou adaptando con este fin as infraestruturas viarias
e cerramentos, os tendidos aéreos potencialmente danifios e as infraestruturas
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hidraulicas que interfiren nos cursos fluviais.

e O mantemento dos trazos paisaxisticos e xeomorfoldxicos do territorio con especial
atencion aos elementos singulares de interese xeoléxico, morfoléxico ou
paleontoléxico existentes.

e A xestibn dos procesos de cambio nas actividades que se desenvolven no medio
fisico mediante a consolidacién de usos de interese territorial. Débense producir
cambios estruturais que garantan a viabilidade das actividades agropecuarias.
Cando esta opcion non sexa viable habera que introducir usos substitutivos que
eviten procesos de deterioracion e asignen novas funcions ao territorio. Entre estas
considéranse prioritarias as acciéns de reforestacion con criterios de uso multiple.

e A restauracion dos espazos deteriorados e a prevencién de impactos ambientais,
incorporando criterios de integracion ambiental as actividades con incidencia no
medio.

e A incorporaciébn dos recursos naturais &s iniciativas de desenvolvemento
socioeconémico como factor esencial para garantir a sia conservacion e incentivar a
sua mellora.

e O desefio de estratexias territoriais para a posta en valor das oportunidades do
medio natural e para evitar situacions de presion sobre espazos e recursos fraxiles.

A conservacion e mellora dos recursos naturais de Galicia require consideralos factores
basicos de dinamizacion da Comunidade e de mellora da calidade de vida dos seus
habitantes, facendo deles elementos activos do desenvolvemento de Galicia. S6 a sUa
valoracibn como elementos Utiles que prestan servizos necesarios, aumentan 0 Noso
benestar ou crean oportunidades de desenvolvemento econémico permitira a aparicion de
comportamentos que faciliten a sta proteccion e garantird a vontade de dedicar recursos e
esforzos & sua conservacion.

11.2. Recuperacién do Medio Natural e Novos Equilibrios Ambientais

A paisaxe e as caracteristicas ambientais e ecol6xicas do territorio non son un factor
estable, sen6n un conxunto de trazos dindmicos, que evolucionan en funcion dos usos e
aproveitamentos dos recursos naturais demandados en cada momento polas actividades
econdémicas e 0s comportamentos sociais. A reducidbn na importancia territorial das
actividades primarias nos préximos anos, que xa se deixa sentir, crea a necesidade de
actuar para definir unha nova estrutura de usos no medio fisico. O abandono de terras en
moitos ambitos de Galicia, especialmente en areas de montafia pouco produtivas, € unha
oportunidade para ampliar a dispofiibilidade de recursos naturais, aumentando a diversidade
e a riqueza ecol6xica do territorio. Este proceso non se vai dar de forma espontanea. Ao
desaparecer as actividades que mantefien o equilibrio actual, a tendencia mais probable é a
aparicion de procesos de deterioro. A slla prevencion precisa de accions efectivas de control
e de restauracién, adaptadas as caracteristicas de cada zona do territorio.

A reforestacion aparece como unha das opcidns na ordenacién dos recursos naturais da
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Comunidade. O aumento da superficie arborada debe concibirse como unha iniciativa con
multiples obxectivos que proporcionen novas posibilidades para o medio natural e para os
espazos rurais. A reforestacion permite dotar a amplas extensions do territorio dun uso
permanente con custos de mantemento decrecentes ao longo do tempo. E unha accion
propia para espazos nos que o abandono dos usos tradicionais formula riscos de
deterioracion, dificultades de xestidn e implica perda de oportunidades de desenvolvemento,
0 que propicia a localizacion de usos incontrolados e ambientalmente incompatibles. Tratase
dunha accién de interese especial nas zonas con menor potencial agrario como as zonas de
montafia ou 0s extensos secafios das areas centrais e meridionais da Comunidade.

As accions de extension da superficie forestal tefien que enfocarse con criterios de
diversidade de oportunidades en funcion das caracteristicas de cada espazo, sendo con
frecuencia posible alcanzar varios obxectivos de forma simultanea.

Moitas iniciativas de reforestacion poden dirixirse a aumentar a superficie arborada
susceptible de ter un aproveitamento silvicola como base para unha actividade produtiva
con grande potencial econémico a medio e longo prazo. Esta orientacion é particularmente
adecuada nas serras do norte da Comunidade e nas montafias litorais, que pola sta
pluviometria tefilen unha elevada produtividade. Tamén debe darse cabida a accions
forestais que permitan a mellora e a extension dos habitats silvestres, aumentando a
biodiversidade do medio natural de Galicia e as oportunidades de desenvolvemento dos
ecosistemas. A recuperacién dos bosques de galeria ao longo dos cursos fluviais e a
restauracion da vexetacién natural dos espazos naturais e a sUa contorna constitien
ambitos prioritarios para este tipo de iniciativas.

A regulacioén hidroléxica, o aumento da infiltracion de auga e o control de enchentes son
funcibns das masas forestais que deben ser contempladas en calquera caso e
desenvolvidas de forma especifica polos plans hidroléxicos. A reducidon dos procesos
erosivos é un obxectivo prioritario das accions de reforestacion, permitindo a conservacion
de chans que son un factor necesario para 0 mantemento do potencial de uso en moitas
zonas de gran fraxilidade. As abas das montafias do sur e o surleste da Comunidade,
constitien zonas de alta vulnerabilidade ante 0os procesos erosivos e en consecuencia, as
repoboacions protectoras deben ter atencidn especial.

A recuperacion de zonas humidas interiores e a mellora da calidade das augas, tanto nos
cursos baixos dos rios como nos esteiros e rias do litoral son outras iniciativas prioritarias
para preservar e potenciar ambitos sensibles de alto valor ecoléxico que tefien especial
interese no Noso territorio.

11.3. As Areas Estratéxicas de Conservacioén

Na actualidade, Galicia conta con 17 espazos naturais protexidos, cunha superficie total de
114.322 hectareas. A eles hai que engadir os 66 espazos da Rede Natura 2000 Europea
que abranguen unha superficie de 371.824 has. En conxunto estes dmbitos supofien o
12,4% da superficie de Galicia. Esta prevista a ampliacion dos espazos de Ancares, ata
alcanzar as 26.000 has, e do Xures ata unha superficie de 29.762 has.

A forte presion demografica que historicamente sufriron 0s ecosistemas galegos supuxo un
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notable grao de alteracién ambiental. Non obstante, esta situacion pertence ao pasado e
hoxe existen grandes &mbitos moi pouco densos nun contexto de retroceso das actividades
econdémicas do sector primario nas zonas con menor aptitude agraria. Existen en Galicia
espazos que pola sua riqueza ecoléxica constitien refuxios de biodiversidade e onde
existen oportunidades para recuperar ecosistemas moi alterados en etapas anteriores.

As Areas Estratéxicas de Conservacion que se propofien neste documento como enclaves
de especial valor ecoldxico deben constituir a referencia na percepcion de Galicia como un
ambito cuxo excepcional valor natural singulariza a oferta territorial da Comunidade.
Corresponden aos espazos incluidos nalgunha das figuras de proteccién da natureza, os
gue integran a proposta da Rede Natura 2000 en Galicia e aqueles que as DOT consideran,
adicionalmente, que deben contar cunha proteccién especifica polo planeamento territorial e
urbanistico e que se recollen no Anexo deste documento.

A elaboracién dos instrumentos de ordenacion destes espazos, o desenvolvemento de
programas de mellora ambiental, de manexo e reintroducion de especies, a dotacién de
servizos e equipamentos que axuden ao desenvolvemento das suas funciéns de educacion,
investigacion e dinamizacidn constitllen orientacions basicas para o logro deste obxectivo.

A ordenacion e xestion das Areas Estratéxicas de Conservacion debe concibirse dentro do
marco mais amplo do Modelo Territorial. Este formula as slUas propostas dende unha
perspectiva que permita manter a integridade destes &mbitos e dos factores que xustifican a
sta proteccion. A identificacion dun sistema de Areas Recreativas formulase asi como unha
ampliacion das zonas do territorio que permiten satisfacer as demandas de ocio e de
contacto coa natureza, reducindo a presioén sobre os espazos mais fraxiles. A consolidacién
de nucleos de poboacién con capacidade para acoller servizos, equipamentos e actividades
asociados aos espazos protexidos, evitando a afeccién as zonas naturais, e a creacion de
elementos que aseguren a comunicacion e a continuidade entre os diferentes espazos
naturais son outras iniciativas territoriais.

A posible ampliaciéon do sistema de espazos protexidos de Galicia, para configurar unha
rede representativa dos diferentes ecosistemas e incluir &mbitos agora clasificados como
Lugares de Interese Comunitario vird determinada no futuro por criterios de oportunidade e
de capacidade de xestion. Existe unha interesante oportunidade para crear grandes espazos
de alto valor ecoloxico nas zonas menos poboadas do interior, configurando ambitos coa
dimensién necesaria para recuperar habitats e especies agora desaparecidos ou en grave
risco de extincion.

Entre os ambitos de especial valor que no futuro poderia ser conveniente integrar na Rede,
atopanse as areas que dan continuidade a espazos protexidos existentes ao longo das
principais cordilleiras e que estan dotadas de figuras de proteccion nos territorios vecifios de
Castela e Ledn, Asturias e Portugal, creando sistemas de cooperacion e xestion conxunta,
asi como a ampliacién da superficie de elementos xa protexidos pero que polo seu valor e a
sla escasa poboacion poderian abranguer espazos mais extensos como acontece en
Ancares ou nas serras do extremo surleste.

En Galicia coexisten ambitos moi valiosos e fraxiles no litoral, sometidos a unha forte
presion, xunto con grandes extensions con alto potencial ecoloxico en zonas do interior onde
non existen apenas tensiéns urbanisticas. Nestas condicions, a estratexia de declaracion de
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Espazos Naturais protexidos non debe dirixirse exclusivamente por criterios de conservacion
do medio senén tamén do necesario mantemento como espazos libres de ambitos
localizados en zonas densamente urbanizadas nos que os tramos sen edificar constitien
elementos singulares con potencial para desenvolver iniciativas de recuperacion ecoloxica.

Igualmente, para as zonas interiores, os Parques Naturais e outras figuras de proteccion da
natureza deberian ser elementos clave para impulsar estratexias de ecodesenvolvemento
en zonas rurais fraxiles. A declaracion dun ambito de alto interese como Espazo Protexido
outorga un distintivo de calidade e de recofiecemento, que facilita a aparicion de formas de
turismo compatible ou o xurdimento de denominacions de orixe e de "imaxe de marca" para
producions tradicionais. E fundamental desenvolver instrumentos de planificacion que
compatibilicen conservacion e desenvolvemento evitando os problemas que se derivan da
clasificacion integral como solo rustico de especial proteccion de espazos naturais da
totalidade de ambitos protexidos que inclien con frecuencia nucleos de poboacién e
elevadas porcentaxes da superficie dalguns concellos.

Nestas zonas, a eficacia na xestibn e o éxito nos obxectivos de protecciébn e mellora
ambiental aconsellan declarar poucos espazos, pero coa suficiente extensibn como para
garantir a efectiva proteccién dos recursos que contefien. O obxectivo € a preservacion de
ecosistemas no seu conxunto, mais que a proteccion de elementos illados. A proxeccién
exterior e a singularizacién do territorio que é posible lograr cun numero reducido de
espazos naturais moi extensos e valiosos non se pode lograr coa proteccion de numerosos
espazos de pequeno tamafio.

DOT MEMORIA

- TERRITORIO G

12. A rede de Areas Recreativas e os Corredores Verdes

12.1. Ocio e Natureza

O medio natural de Galicia conta con elementos valiosos e atractivos que, polas suas
propias caracteristicas, son tamén fraxiles. Isto significa que un aumento das actividades
recreativas en contacto coa natureza (sendeirismo, acampada, practica de deportes, turismo
verde, etc.) sen a ordenacion axeitada pode aumentar a presion sobre os recursos naturais,
pofiendo en perigo a conservacion dos espazos afectados e limitando as posibilidades de
incorporar estes valiosos activos naturais a unha estratexia de sostibilidade baseada na
recualificacion e diversificacion do territorio.

Problemas como os incendios forestais, o deterioro de habitats vexetais e animais, impactos
paisaxisticos, acumulacion de residuos, a degradaciéon do chan polo paso de persoas e a
practica indiscriminada de deportes con vehiculos a motor son impactos tipicos das zonas
de alta densidade turistica nas que as relacidns entre poboacion e natureza se atopan sen
resolver axeitadamente. Con frecuencia esta presion afecta de forma particularmente
intensa 4s areas dotadas de maior beleza e espectacularidade, que son tamén as mais
sensibles.

Existen moitos elementos e espazos na Comunidade susceptibles dun aproveitamento
recreativo axeitadamente ordenado, escasamente utilizados na actualidade pero con
grandes potencialidades de futuro. Son areas como praias, espazos forestais, zonas de
montafia, encoros, areas con abundantes recursos cinexéticos e piscicolas, espazos libres
con capacidade para desenvolver actividades recreativas e deportivas, etc. Para aproveitar
estas oportunidades é preciso desenvolver infraestruturas, desefiar sistemas de relacién e
vinculacion cos nucleos da contorna e evitar problemas de deterioro, ocupacion ilegal e usos
incontrolados.

12.2. A rede de Areas Recreativas

Suxirese desenvolver unha rede de Areas Recreativas formada por espazos caracterizados
pola sta calidade ambiental e o seu atractivo natural, destinados a canalizar as demandas
de ocio en contacto co medio fisico. Esta rede constitie un elemento para activar a oferta
turistica de Galicia e un factor xeral de atractivo territorial, cada vez mais importante nas
iniciativas de diversificacibn econdémica e para a atraccidon de determinadas actividades
produtivas.

As Areas Recreativas son espazos Cuxos trazos naturais fan atractivo o seu uso como
zonas de ocio de forma compatible coa conservacion dos seus valores ambientais.
Desempefian un conxunto de funciéns que, en coherencia co Modelo Territorial, cumpriran
diversos obxectivos:

e Crear as condiciéns para que o uso de areas con atractivo natural non implique a
aparicion de procesos de deterioro, canalizando as demandas en funcion da
capacidade de carga de cada espazo e incorporando as infraestruturas e servizos
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necesarios para o mantemento do potencial de atraccion destas zonas.

e Contribuir &s iniciativas de potenciacion da oferta turistica de Galicia, apoiando as
estratexias de aumento do atractivo das zonas litorais e urbanas e creando unha
infraestrutura ambiental que dea soporte 4s iniciativas de desenvolvemento do
turismo rural.

o Facilitar unha permeabilidade do territorio ambientalmente compatible, que permita o
aproveitamento colectivo. Xorden asi novas posibilidades de acceder ao territorio,
pofiéndoo en valor e xerando oportunidades de actividade nas zonas rurais.

Prop6fiense como elementos da rede de Areas Recreativas os ambitos das Areas
Estratéxicas de Conservacion compatibles con usos de ocio nos termos que estableza a sua
normativa especifica, as praias e o0s espazos acondicionados polas diferentes
administraciéns para o desenvolvemento de actividades de lecer ao aire libre.

O criterio bésico en relacion coas Areas Recreativas € a definicion dunha rede distribuida
por todo o territorio de Galicia, apoiada no aproveitamento de oportunidades especificas e
nas posibilidades de uso do medio, concibida de forma coherente e moi interrelacionada
coas restantes propostas do Modelo Territorial relativas a recualificacion do litoral, o
aumento do atractivo urbano das principais cidades e o aproveitamento das oportunidades
singulares dos espazos rurais. SO deste modo é posible lograr as sinerxias e dimensiéns
necesarias para constituir unha oferta diferenciada, coa suficiente entidade para actuar

como un elemento eficaz de desenvolvemento rexional.

Considérase de interese que estas Areas Recreativas propicien un uso mdltiple do territorio,
gue permita satisfacer de forma compatible diversas actividades e demandas contribuindo
decisivamente ao seu atractivo. Os elementos que poden constituir esta rede poden e deben
ser moi diversos, cun gradiente dende a maxima naturalidade nas zonas mais tranquilas,
inaccesibles ou valiosas ata as areas de uso mais intenso. En calquera caso, a intensidade
de uso das Areas Recreativas debe sempre formularse por debaixo da sta capacidade de
carga, evitando deterioraciéns sobre os recursos naturais e creando os sistemas de xestion
gue permitan garantir un uso sostible destes espazos.

12.3. Os Corredores Verdes

A conexion das Areas Recreativas, e doutros elementos valiosos do patrimonio natural,
cultural e urbanistico de Galicia mediante unha rede de Corredores Verdes permite
completar un sistema integrado de elementos de grande interese, a través dos cales gozar
dos activos singulares do territorio, e conseguir pofier en valor estes recursos para o
desenvolvemento da Comunidade Auténoma, garantindo o mantemento dos fluxos
ecoldxicos basicos.

A rede de Corredores Verdes apdiase fundamentalmente nos numerosos e importantes
cursos fluviais de Galicia e a ela poden incorporarse outros elementos lineais de caracter
brando e interese ambiental que vertebran o territorio (vias verdes, camifios rurais,
itinerarios culturais, estradas acondicionadas, etc.), permitindo o establecemento dunha
malla verde, que da continuidade aos diferentes espazos e elementos de interese existentes
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no territorio.

Esta estratexia debe incorporar acciéns de adecuacion de itinerarios, catalogando e
acoutando os percorridos e dotandoos dunha proteccion efectiva desde o planeamento, que
evite usos incompatibles. Noutros casos é esencial a proteccion e mellora da calidade
ambiental do seu ambito, en particular a preservacién dos espazos ribeirdns, e a correccion
de impactos e focos de deterioracion. Os itinerarios da rede de Corredores Verdes deben
incorporar 0s necesarios servizos de mantemento e elementos de acollida e atencion aos
usuarios para o que deberian utilizarse preferentemente edificacions tradicionais xa
existentes.

Suxirese que estes percorridos sexan susceptibles de usos multiples, tales como constituir
itinerarios para cicloturismo ou sendeirismo, para practica de turismo ecuestre, etc.,
dependendo das caracteristicas de cada un dos trazados seleccionados.

As Areas Recreativas e a rede de Corredores Verdes poden ser instrumentos idéneos para
a implantacién de iniciativas de desenvolvemento enddxeno en zonas rurais, propiciando o
acceso ao territorio da poboacién da Comunidade e de visitantes e turistas foraneos
mediante formulas que combinen o disfrute do territorio e a sta conservacion nunha
estratexia de desenvolvemento turistico sostible.

Suxirese asociar os distintos &mbitos de interese recreativo no medio fisico con ndcleos de
poboacion que acollan unha oferta de servizos e equipamentos suficientemente atractiva. A
existencia dunha oferta complementaria de interese, cos servizos, comercios e espazos
urbanos necesarios, atrae cara a eles unha boa parte da actividade turistica e permite a
obtencion de rendas, evitando que os visitantes se limiten a premer sobre uns recursos
fraxiles sen apenas xerar ingresos.

As Areas Recreativas, os percorridos e os nucleos de poboacion asociados a eles deben
concibirse como un Unico @mbito de actividade e de xestion. Tratase de xerar unha oferta de
0cCio que, en cada zona, incorpore unha grande variedade de posibilidades, de forma que as
distintas potencialidades se revaloricen entre si ao ofrecerse de xeito simultaneo e
coordinado integrando ambitos de ocio, atractivos naturais e paisaxisticos, oferta de
aloxamentos, actividades recreativas e deportivas, equipamentos e oferta complementaria,
centros de interpretacion e difusion, elementos do patrimonio, etc. Con estas iniciativas
preténdese conseguir un espazo interrelacionado, no que as diferentes iniciativas se apoian
mutuamente e no que os percorridos actian como elementos de conexiéon que dotan ao
espazo de unidade, comunicando entre si os diferentes puntos de interese existentes.
Podese xerar asi un espazo multipolar organizado mediante numerosos fitos de interese
asociados a nucleos, edificacions, monumentos, Areas Recreativas e espazos naturais ou
construidos de especial significado, que se conectan mediante unha rede de percorridos
concibidos con fins recreativos e ecoldxicos.
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13. Paisaxe e Territorio en Galicia

13.1. A Paisaxe como referencia para o Desefio do Territorio

A paisaxe constitie a expresion dun conxunto variado de elementos que, en conxunto,
definen o caracter e a idiosincrasia de cada lugar. Sintetiza a vocacion de cada espazo e
recolle un conxunto de factores pouco definibles como a identidade, a orde, a escala e a
calidade ambiental para plasmalos nunha sensacion de correspondencia entre as persoas,
as actividades e o seu ambito, contribuindo decisivamente a determinar o atractivo dun
territorio como lugar de vida e de traballo.

A paisaxe, en fin, é o reflexo do aprecio e o coidado dun territorio por parte dos que o
habitan, sendo un elemento condicionante das actividades que nel se desenvolven e da
forma en que estas se levan a cabo. Unha paisaxe coidada e atractiva incentiva
comportamentos integrados e de respecto polo ambito, mentres que un espazo visualmente
deteriorado induce actitudes agresivas e pouco respectuosas, e desanima a realizacion de
actuacions de calidade.

En Galicia existen paisaxes naturais de enorme atractivo, tanto nas areas costeiras coma no
interior. O ambito paisaxistico de moitas das nosas cidades mais importantes constitie, sen
dubida un dos seus activos urbanos mais valiosos. Existe ademais unha rede de nucleos
tradicionais cunha imaxe excepcional e un patrimonio paisaxistico, ligado as actividades
agrarias, que constitie un dos sinais de identidade e imaxe madis importantes do noso
territorio.

Non obstante hai ambitos moi antropizados, nos que a desorde que inducen a urbanizacion
difusa e a contaminacion visual provocaron un importante cambio paisaxistico. Esta perda
de calidade afecta especialmente as periferias urbanas, 4s zonas costeiras de maior
densidade demografica e ao ambito das principais vias de comunicacion, onde é mais
visible a deterioracién e maior € 0 seu impacto sobre a percepcién do territorio. O declive da
agricultura crea oportunidades de restauracién pero tamén ameaza a pervivencia de moitas
paisaxes tradicionais e propicia unha invasion de novos usos non sempre axeitadamente
integrados.

No proceso de Participacion Institucional a maioria dos Concellos de Galicia consideran que
a sla paisaxe constitie o principal activo do que dispofien para o seu desenvolvemento
turistico e tanto 0s municipios como 0s grupos sociais e as institucions galegas coinciden en
gue a paisaxe da Comunidade € un dos factores de calidade que diferencian ao noso
territorio e lle proporcionan oportunidades de desenvolvemento futuro. Non obstante existe
tamén unha coincidencia xeneralizada en que existen numerosos elementos que estan a
deteriorar rapidamente a nosa paisaxe, principalmente os procesos de urbanizacién difusa,
0s novos desenvolvementos urbanisticos e as actividades extractivas.

Neste documento formulase a necesidade de tomar a paisaxe como referencia para o
desefio do territorio. Para iso propoéfiense un conxunto de iniciativas orientadas a adecuar as
accions territoriais as caracteristicas visuais de cada &mbito da Comunidade. Tratase de
preservar a identidade dos elementos valiosos e singulares que resultan criticos na
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percepcion do espazo rexional e de pofer en valor os recursos paisaxisticos da
Comunidade como elemento clave do atractivo do territorio e do aprecio dos cidadans pola
sua contorna.

13.2. Os Fitos Paisaxisticos

Na paisaxe galega aparecen elementos dominantes asociados a fitos cuxa cota é
considerablemente mais elevada que a dos terreos que os rodean. Tratase de puntos
criticos na percepcion do territorio pois son visibles dende amplas extensions na sua
contorna e con frecuencia caracterizan a paisaxe de grandes ambitos visuais.

O seu caracter de prominencias topograficas, nhormalmente cunha morfoloxia singular que
resalta a sla presenza, outdrgalles un dobre interese como elementos que conforman o
horizonte visual desde as zonas de cotas mais baixas e como areas con alto potencial de
vistas, desde as que se poden divisar grandes extensions de territorio conformando
escenarios visuais de grande atractivo nos que se obtefien panordmicas Unicas e que é
especialmente notable no caso dos numerosos cabos e promontorios que se internan no
mar e caracterizan a paisaxe das nosas costas.

Estes trazos outorgan aos Fitos Paisaxisticos un caracter tan fraxil como valioso. De ai a
necesidade de preservar a integridade visual destes elementos, evitando todo tipo de
alteracion dos seus trazos morfoloxicos e topograficos e impedindo construciéns neles que
alteren o seu perfil ou dificulten a sta visualizacién. A sUa altitude xeralmente fainos moi
aptos para albergar antenas, instalacions de telecomunicacion, sistemas de navegacion
aérea, aeroxeneradores, etc. Deben buscarse localizacions alternativas para estas
instalacions de forma que se evite a sla localizacién en puntos culminantes do territorio e,
cando iso non sexa posible, desefialas de forma que incidan de forma positiva na
percepcion dos Fitos.

A amplitude e distancia das paisaxes que poden contemplarse dende estes puntos elevados
fai dos Fitos un referente na percepcion do territorio e na posibilidade de facer da paisaxe de
Galicia un elemento de atractivo e de desfrute. Asi os Fitos Paisaxisticos conforman unha
auténtica Rede de Observatorios do Territorio que mediante o acondicionamento de accesos
brandos e miradoiros poden constituir factores de enorme interese especialmente se son
accesibles dende as Areas Recreativas do Territorio.

13.3. O Tratamento da Paisaxe de Galicia

A diversidade paisaxistica de Galicia, determinada polas variedades do relevo e dos usos do
solo e pola determinante diferenza entre espazos costeiros e de interior, require que cada
ambito sexa obxecto dun tratamento diferenciado de forma que as diferentes actuacions
sexan coherentes co &mbito no que se localizan.

O logro dunha paisaxe atractiva € un obxectivo basico do modelo territorial. A proteccion e
mellora da paisaxe non debe ser unha actuacion sectorial, senén que debe estar presente
na todas as intervenciéns que se desenvolvan no territorio. Para iso neste documento
achégase unha identificacion inicial das estruturas visuais basicas do territorio, os Recintos
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Paisaxisticos, constituidos por cuncas e unidades paisaxisticas que deben ser obxecto
dunha analise e tratamento especifico. Estes Recintos propdfiense como referencia para o
plan doutras escalas que, de forma detallada, deberia analizar as caracteristicas da paisaxe
sobre a que se aplican as slas determinacions e achegar as referencias necesarias para
lograr un desenvolvemento territorial coherente cos valores paisaxisticos de cada espazo.

Os Recintos Paisaxisticos constitien unidades de percepcién autocontidas, que forman
ambientes visuais coherentes e que integran centros de poboacion e o seu dmbito visual.
Estes recintos constitien as pezas clave para o desefio do territorio pois é a partir deles que
se pode establecer unha relacion harménica entre os asentamentos e o0 seu ambito
integrando tanto a paisaxe percibida dende os lugares habitados como a coherencia visual
entre eles e o territorio no que se localizan. Tratase polo tanto de espazos visuais de
referencia utiles & hora de tomar decisions sobre aspectos criticos como 6nde e cémo
crecer, tipoloxias e morfoloxias urbanas, relacion con elementos naturais, etc. que son
decisivas para a calidade e o atractivo global do territorio.

Como referencia para este labor proponse que os instrumentos de planeamento que
desenvolvan as Directrices de Ordenacion Territorial teflan en conta os seguintes elementos
de analise paisaxistica:

e A estrutura paisaxistica, definida pola amplitude de vistas e as distancias ao
horizonte, a identificacién das zonas de alta incidencia visual, as xeometrias dos
elementos lineais e dos poligonos que delimitan os diferentes usos, as alifiacions e
pautas definidas por elementos naturais ou artificiais asi como a morfoloxia do terreo
e as caracteristicas do relevo.

e A textura da paisaxe determinada polos usos do chan e a sua distribucion, as cores e
formas dos distintos elementos e a slUa disposicion en relacién cos elementos
estruturais, as densidades dos distintos usos asi como as caracteristicas
morfoldxicas e tipoldxicas dos nucleos de poboacién e das construcions illadas.

e Os elementos singulares tales como muros, formaciéns vexetais sobresaintes,
bancais de cultivos, monumentos, fitos topograficos sobresaintes, etc., e en xeral
calquera elemento que dota a paisaxe dun caracter especial e singular.

Como criterios basicos para intervir no territorio de forma coherente coa proteccion e mellora
da paisaxe suxirense 0s seguintes:

o Evitar alterar a pendente natural dos terreos de modo que esta non se modifique ou
guede oculta pola altura das construciéns. Extremarase a adecuacién a topografia do
terreo tanto do perfil edificado como do parceiro, da rede de camifios e das
infraestruturas lineais.

o Impedir a construcién sobre elementos dominantes ou nas cristas de montafias,
bordos de acantilados e zonas culminantes do terreo salvo nos casos de
infraestruturas de utilidade publica que deban necesariamente ocupar as devanditas
localizaciéns sen alternativas posibles.

o Preservar os elementos topogréficos preexistentes evitAndose a eliminacion de abas
e resaltes do relevo, cubricién de canles naturais, desaparicion de muros, bancais e
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de camifios tradicionais, etc, salvo de forma puntual e coas acciéns de integracion
necesarias para non deteriorar a calidade paisaxistica.

e Procurar manter a vexetacion e o arboredo preexistente e, en caso de desaparicion,
establecer as medidas compensatorias que permitan manter a textura e a escala de
compartimentacion orixinal dos terreos.

e Limitar o desenvolvemento de actuacions que dean como resultado a obstrucién de
vistas, especialmente as que provoquen a ocultacién de elementos paisaxisticos
singulares e vistas escénicas, a reducion do campo visual ou a compartimentacion
de unidades de paisaxe preexistentes, asi como a ruptura da secuencia visual que
se percibe ao circular polas vias de comunicacion, particularmente aquelas de
caracter paisaxistico.

e Preservar os fitos e elevacidns topograficas mantendo a sua visibilidade e reforzando
a sta presenza como referencias visuais do territorio. Os cabos e promontorios que
se internan no mar son un dos elementos mais singulares e valiosos da paisaxe
costeira de Galicia e deben ser obxecto de preservacién como espazos de disfrute
escenogréfico e como fitos de referencia da paisaxe costeira.

e Manter a paisaxe agricola caracteristica dos espazos rurais de Galicia (prados,
vifiedos, cultivos de hortas, bosquetes,...) ainda que sé sexa pola sta contribucién &
variedade da paisaxe prestando especial atencidon a mestura de texturas e & singular
xeometria que proporciona 0 mosaico de usos que singulariza a estes dmbitos do
territorio de Galicia.

e As medidas de integracién paisaxistica deberian orientarse a dar a maxima
coherencia & escenografia do territorio, coidar os pequenos detalles, ocultar os
elementos mais duros e realzar as vistas e elementos mais atractivos.

13.4. Xestién do cambio nas paisaxes rurais

A reducion das actividades do sector primario € un proceso de relevantes repercusiéns na
xestiéon do territorio e significa unha profunda transformacion da paisaxe rural de Galicia. En
moitas areas a escasa produtividade agraria e o declive das poboacions rurais levou a un
progresivo abandono de terras de cultivo.

Orientar axeitadamente os procesos de cambio no solo rustico de Galicia configirase como
un dos grandes retos territoriais para o futuro da Comunidade. A capacidade dos sectores
produtivos implicados para adaptarse a novas estruturas econémicas vai ser a clave para o
mantemento de actividades e de paisaxes tradicionais en amplas zonas do territorio. A
rendibilidade econémica das actividades primarias € a principal garantia a longo prazo para
lograr unha utilizacion destes espazos que evite conflitos ambientais e territoriais como
estan a mostrar, por exemplo, as zonas de vifledos das provincias de Pontevedra e
Ourense. Existen grandes oportunidades para os espazos agrarios de Galicia nas novas
orientacions que proporcionan as producions de calidade diferenciadas e a agricultura
ecoldxica que deben impulsarse como referentes para o sector primario durante os préximos
anos.
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Non obstante, esta solucién non vai ser sempre posible. A accién combinada da forte
reduciébn no numero de activos do sector primario, a reestruturacion produtiva que vai
afectar a moitos terreos marxinais xunto coa presion das novas demandas que desde as
zonas urbanas promoven novas formas de ocio e residencia nos espazos rurais supon a
aparicion tanto de riscos como de oportunidades.

Segundo os resultados do proceso de participacién desenvolvido no marco das Directrices
de Ordenacion Territorial, a maior parte dos municipios rurais galegos consideran que a sta
paisaxe e 0 seu ambito natural constitien as principais oportunidades para o0 seu
desenvolvemento econémico nos proximos anos. Tamén consideran que son as
construcions dispersas o elemento que mais gravemente dana a paisaxe. Xunto a esta
ameaza hai que sinalar a profunda deterioracion dos nudcleos tradicionais.

Hoxe en dia en Galicia estase a reducir a presion demogréfica que obrigou historicamente a
aproveitar para usos primarios mesmo terreos de moi escasa produtividade. Aparece polo
tanto unha oportunidade para recuperar ecosistemas e paisaxes naturais desaparecidas hai
tempo. Hai que evitar que se dea un amplo proceso de substitucién de usos agricolas por
edificacions dispersas comprometendo as posibilidades de mellorar a paisaxe e a calidade
ambiental que constitien os recursos mais importantes das comunidades rurais na nova
etapa de desenvolvemento.

O criterio xeral en relacién con estes espazos debe ser realizar unha xestion activa dos
mesmos, creando incentivos para a conservacion e mellora dos seus recursos, mantendo as
actividades agrarias na medida en que resulte factible, desenvolvendo acciéons de mellora
ambiental e paisaxistica nos terreos abandonados pola agricultura e permitindo a sua
utilizaciéon para novos usos cando diso se deriven oportunidades para a conservacion de
trazos singulares, a mellora da percepcién do territorio, a introducién de usos ou actividades
innovadoras e a evolucion ordenada dos espazos ata agora dedicados a funcions de
producién primaria. Son imprescindibles proxectos, programas e iniciativas concretas, que
definan o novo papel duns espazos que, en moitos casos, non van seguir sendo o que foron
e que necesitan acciéons de adecuacion para cumprir as novas funciéons que demanda a
sociedade galega de cara ao futuro.

Estas iniciativas deben apoiarse en tres criterios principais:

e A preservacion dos valores naturais e paisaxisticos do territorio, evitando aqueles
usos que entren en conflito con este obxectivo no caso dos recursos de maior
interese ou fraxilidade, asegurando a identificacién do territorio galego como un
espazo con importantes valores visuais e garantindo o seu mantemento como
factores ao servizo da calidade de vida da poboacion e da sostibilidade dos procesos
de desenvolvemento.

e establecemento de mecanismos de ordenacion que permitan traducir en dinamicas
positivas os importantes cambios aos que se enfrontan moitos dos espazos agrarios
da Comunidade.

e A consideracion dos nucleos de poboacion como elementos fundamentais da
estrutura territorial cuxo desenvolvemento debe producirse con criterios de calidade
e atractivo, evitando a deterioracién do seu ambito e a ocupacion desordenada do
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solo rastico pola urbanizacién difusa ou pola apariciéon de novos ndcleos e espazos
urbanizados illados.

13.5. Programas de Recuperaciéon Paisaxistica

E preciso actuar para protexer os valores paisaxisticos existentes, corrixir os impactos que
deterioran a paisaxe e integrar as novas actuacions. Esta estratexia debe plasmarse na
introducién de criterios paisaxisticos nas propostas de ordenacion urbana, de localizacién de
actividades econémicas, na xestién do solo rustico e no desenvolvemento de infraestruturas
e equipamentos. Estes criterios deben atender tanto aos trazos paisaxisticos do ambito
como 4 visibilidade das actuacions e as stUas caracteristicas estéticas. Débese buscar a
coherencia visual do territorio, a ocupacion dos elementos menos gratos e o reforzamento
dos aspectos mais valiosos.

Dentro desta formulacién proponse o desenvolvemento de instrumentos de ordenaciéon
especificamente concibidos para incidir na mellora paisaxistica de Galicia. Os Programas de
Recuperacion Paisaxistica (PRP) oriéntanse a lograr unha mellora dos trazos visuais nos
ambitos mais deteriorados de Galicia.

Os PRP son un instrumento concibido especificamente para actuar nos ambitos criticos para
a percepcion da Comunidade. O seu obxectivo é restaurar os espazos deteriorados e
harmonizar os novos procesos que se desenvolven no territorio para conservar 0S
elementos paisaxisticos significativos ou para xerar novos ambientes atractivos.

Os PRP estan concibidos como programas "brandos" no sentido de que non pretenden
cambiar a estrutura das areas as que se aplican senon que se orientan a dar a maxima
coherencia a escenografia do territorio, a coidar os pequenos detalles, a ocultar os
elementos duros de maximo impacto, a realzar as vistas mais atractivas, etc. Preténdese
gue cun custo relativamente reducido se poida cambiar a imaxe que se percibe do territorio
nas zonas mais antropizadas e deterioradas.

O desenvolvemento dos PRP debe realizarse con criterios estratéxicos, co fin de maximizar
os efectos positivos que se derivan da sua aplicacion, incidindo naquelas areas con maior
significado na percepcién do territorio pola sua alta accesibilidade e a sua importancia na
percepcion do territorio por parte de residentes e visitantes. As zonas mais densas da
Comunidade correspondense con paisaxes costeiras de enorme valor e atractivo o que fai
especialmente perceptibles os procesos que o alteran.

Especialmente nas costas das Rias Baixas e dos ambitos de Ferrol e A Corufia os intensos
procesos de urbanizacion estan a conducir a unha modificacién radical na que a paisaxe
orixinal queda en boa medida oculta polas edificaciéns, principalmente vivendas
unifamiliares e instalacions produtivas de diferente tipo que pasan a constituir o elemento
dominante na percepciodn dun territorio enormemente valioso.

Considéranse como ambitos prioritarios para o desenvolvemento dos PRP o0s accesos a
Santiago de Compostela e 6s Espazos Metropolitanos de Vigo-Pontevedra e A Corufa-
Ferrol, asi como os corredores de maxima intensidade de trafico, especialmente a AP-9 en
todo o seu percorrido, a AC-550 e a PO-550 desde Muros a Pontevedra e, nun segundo
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nivel de prioridade, os tramos situados en contornas urbanas da A-6, A-52 e a N-550.

13.6. Programas de Imaxe Urbana

O dinamismo urbano das ultimas décadas en Galicia produciu a ruptura da morfoloxia e da
imaxe tradicional de moitas das nosas cidades. Son evidentes o0s problemas de
deterioraciébn da imaxe urbana, perda de identidade dos nulcleos e proliferacion de
desenvolvementos difusos, escasa calidade de fachadas e espazos publicos, graves
impactos nas periferias e ambitos profundamente transformados pola supeta desaparicion
dos usos agricolas que converten a contorna das cidades en zonas con escasa calidade.

Requirese asumir unha nova cultura de coidado da contorna e recuperacién da calidade
ambiental e da imaxe das nosas cidades. Os centros urbanos son un dos puntos fortes do
noso territorio como contenedores do patrimonio historico urbano e dos usos centrais. Estas
calidades vense minguadas por outros aspectos como a conxestién do trafico, unha alta
densidade edificatoria sen elementos compensatorios, a heteroxeneidade tipol6xica ou a
carencia de espazos publicos para o pedn. Todos estes aspectos débense ter en conta para
mellorar a imaxe das areas urbanas e os seus aspectos de forma e estrutura.

Nos capitulos deste documento referidos ao futuro do sistema urbano formulanse
numerosas iniciativas referidas ao tratamento e mellora de espazos e elementos criticos da
imaxe urbana como os accesos e bordos das cidades, as contornas ambientais, as frontes
maritimas e as pezas emblematicas das nosas cidades. Non obstante, € preciso
complementar estas actuacions con programas especificamente dirixidos a lograr unha
mellora global dos espazos urbanos e aumentar o seu atractivo como factor fundamental de
calidade de vida e competitividade territorial, esencial para incorporar a vida urbana novas
actividades e servizos de maior nivel e sofisticacion. Para iso proponse desenvolver algins
programas que inciden en aspectos clave da imaxe das nosas cidades e que poderian
aplicarse con caracter xeral nas principais Areas Urbanas, no Sistema Urbano Intermedio e
nos Nucleos de Identidade do Litoral.

Os Programas de Imaxe Urbana que se suxiren parten do convencemento de que para
mellorar sensiblemente a imaxe que percibimos das nosas cidades non é imprescindible
acometer complexos e ambiciosos programas de renovacién urbana. Cun esforzo
economico razoable, en pouco tempo, pode transformarse de forma espectacular a imaxe
que cidadans e visitantes perciben da cidade.

Pode parecer inicialmente superficial traballar sobre os aspectos mais escenograficos da
cidade pero a experiencia internacional pon de manifesto que o esforzo colectivo por
mellorar a imaxe urbana ten efectos inmediatos sobre o sentimento de identidade local, a
autoestima e o aprecio polo propio e, en consecuencia, facilita a cohesion necesaria para
acometer proxectos colectivos de maior entidade.

Suxirese desenvolver algunhas "operaciéns piloto" de Programas de Imaxe Urbana coa
intencién de que estas iniciativas xeren un efecto demostracion positivo para acometer estes
programas de forma mais xeneralizada en Galicia.

A clave dos Programas de Imaxe Urbana é propofier accions para o fortalecemento dos
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elementos fisicos que definen a imaxe urbana co obxecto de conseguir unha imaxe mais
coherente, é dicir, unha imaxe lexible, identificable con estrutura e con significado.

13.7. Arte e Territorio

A Arte pode ser un dos medios con maior potencial para diferenciar e dotar de calidade ao
territorio. Mais ala das slUas expresidons mais convencionais a arte pode ser aplicada a
grande escala en iniciativas de Land Art que doten de especial forza e singularidade as
estratexias de mellora paisaxistica e de fortalecemento da imaxe e a calidade do territorio.

Suxirese emprender un programa para incorporar o desefio artistico ao tratamento de
espazos singulares do noso territorio. Existen elementos moi prominentes cuxa
remodelaciéon como grandes obras de arte poden transformar por completo a percepcion e o
caracter de espazos clave da Comunidade.

Este documento suxire o desenvolvemento de iniciativas deste tipo para recuperar a
deteriorada morfoloxia dalgins dos grandes espazos mineiros de Galicia que aparecen no
ambito de importantes espazos urbanos: as explotacions de lignitos de As Pontes, as
canteiras de granitos do ambito de Vigo e as diversas areas extractivas existentes ao sur de
A Corufia e no dmbito de Carballo. Tratase de grandes extensiéns cunha topografia
extremadamente singular, e mesmo interese didactico e historico, como as antigas minas de
wolframio, e que se atopan entre as maiores actuacions mineiras a ceo aberto da peninsula
ibérica. A sua transformacién a través da arte para constituir fitos de referencia e acoller
usos singulares pode constituir unha grande oportunidade para recualificar espazos
deteriorados e convertelos en ambitos de atraccion.

Existen moitas outras oportunidades para actuaciéons deste tipo no noso territorio: o
tratamento de grandes desmontes xerados polas obras publicas, a restauracion de
numerosas canteiras de moi alta visibilidade, a recuperacion de abas e promontorios
deteriorados que dominan a imaxe urbana dalgunhas das nosas cidades son elementos moi
negativos na percepcion da Comunidade que poden converterse en puntos fortes de
atractivo e singularizacion mediante a utilizacion da arte.
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14. O Patrimonio Cultural. E os Camifios de Santiago

14.1. Novas Funciéns do Patrimonio Cultural

Un dos maiores atractivos, xeneralizado ao longo do territorio galego, e que se manifesta
mesmo en poboacions de moi escasa entidade, é o patrimonio cultural existente, destacable
tanto pola sta abundancia como pola sua variedade. Esta dispofibilidade xunto coa suta
dispersién ao longo e ancho do territorio estd na orixe de que moitos dos elementos
patrimoniais quedaran esquecidos, carezan de proteccibn ou permanezan & marxe de
calquera funcion. Iso implica a inmobilizacion dun capital que, axeitadamente utilizado,
contén un enorme valor. A falta de uso actual supén un risco moi elevado para a sta
conservacion. A experiencia demostra que a perda de utilidade é o paso previo que conduce
a desaparicién. Sen unha funcion que desenvolver e un interese directo que permita
financiar a stia conservacion, resultara imposible 0 mantemento dun patrimonio tan amplo.

A propia existencia dun patrimonio tan abundante como o de Galicia, unida & sua dispersion
xeogréfica e & baixa densidade de poboacién nalgunhas zonas do seu territorio fan que, a
mildo, sexa dificil mantelo en bo estado de conservacién, ou xestionalo axeitadamente.

Os procesos espontaneos de rehabilitacion non sempre se producen, xa que 0S recursos
necesarios para iso son limitados. A soa conservacién non é suficiente. O obxectivo debe
ser crear as condicions para que a conservacion deste patrimonio non sexa s6 o resultado
de posibles iniciativas espontaneas, sendn que se xustifiqgue polas funcions e beneficios que
xera a sUla posta en valor. Atopar novas funciéns para os Centros Histéricos e para os
valiosos elementos singulares do Patrimonio Cultural de Galicia constitie un reto prioritario.

14.2. Os Centros Historicos

Os Centros Histdricos das cidades galegas constitlen espazos de enorme calidade e
atractivo. Achegan unha gran singularidade aos centros urbanos e proporcionanlles algin
dos seus sinais de identidade mais caracteristicos.

O aproveitamento destes elementos debe xurdir dunha nova actitude cara aos centros
historicos que permita a sta posta en valor, desefiando accions que doten de vitalidade a
estes espazos e os fagan atractivos como ambitos de residencia e actividade. S6 desta
forma ser& posible xerar 0s recursos necesarios para a conservacion dos centros historicos
das nosas cidades.

Os Centros Histéricos deben desenvolver un papel activo como espazos que dotan & cidade
dun valor engadido, formando parte do conxunto da vida cidadd e repercutindo
favorablemente no desenvolvemento global da cidade. A vitalidade que as actividades
universitarias outorgan ao centro de Santiago constitie un bo exemplo neste sentido.

Iso esixe actuar dentro dos propios centros, rehabilitando vivendas, localizando
equipamentos e servizos, deseflando espazos comerciais e terciarios e definindo unha
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estratexia de trafico acorde coas sUas caracteristicas, & vez que se garante a mobilidade
necesaria para manter a sua vitalidade. Estas accions s6 son viables e efectivas dentro de
estratexias mais amplas, que abrangan o espazo urbano no seu conxunto, e definindo un
modelo de cidade coherente, no que moitas das necesidades dos Centros Histéricos se
deben resolver mediante accidéns noutras zonas da cidade.

A experiencia de Santiago na revitalizacion do seu centro histérico constitlle un enorme
activo de Galicia que debe proporcionar pautas e referencias para outras cidades e espazos
da Comunidade.

No mapa adxunto identificanse os 20 Centros Historicos catalogados en Galicia asi como
outros ndcleos con grande importancia patrimonial pofiéndoos en relacion cos itinerarios do
Camifio de Santiago que percorren a Comunidade e en torno aos que se produce a maior
concentracion de bens patrimoniais do noso territorio.

14.3. Redes e Rutas Culturais

Nas zonas rurais do interior de Galicia, as actividades turisticas configiranse como unha
das opciéns de futuro mais interesantes. Nestes ambitos, o riquisimo patrimonio disperso de
pazos, mosteiros, castelos e outros edificios singulares ofrece inmellorables oportunidades
para consolidar unha oferta de acollida turistica singular e de calidade. Con frecuencia
poderan utilizarse certos edificios rehabilitados para usos lucrativos, co obxecto de poder
financiar os custosos labores de restauracion.

O proceso de recuperacion e posta en valor do patrimonio monumental galego pasa asi a
formar parte das estratexias de desenvolvemento territorial. A restauracién de elementos
patrimoniais debe permitir tamén ofertar edificios de singular valor e atractivo para o
desenvolvemento de actividades innovadoras nestas zonas, promovendo iniciativas
empresariais ligadas a sua rehabilitacion e mantemento.

Esta estratexia de reutilizacion ten que ser o mais ampla posible. Debe involucrar, en
primeiro lugar, &s propias Administracions Publicas que, en canto constitien o soporte da
imaxe institucional de Galicia deben ser as primeiras en actuar neste sentido. Ademais, hai
gue incorporar a iniciativa privada, tanto galega como foranea. Para iso é imprescindible
facilitar a informacién necesaria e xestionar o destino futuro deste patrimonio de forma
imaxinativa, flexible e eficaz.

A dispersion dos activos patrimoniais no territorio de Galicia formula a necesidade de
desefiar redes rexionais que permitan estratexias coa suficiente entidade como para
proxectarse cara ao exterior. Asi, o establecemento de redes de castelos, mosteiros, pazos,
balnearios, etc., permite desefiar unha estratexia con maior potencial que as iniciativas
illadas.

O potencial destas iniciativas reférzase ao considerar a existencia de complementariedades
e oportunidades con outros elementos de atraccion que existen no territorio, logrando que
unha unica oferta englobe diversos produtos, aumentando a sta eficacia na dinamizacion
dos espazos fraxiles da Comunidade: rutas turisticas, aloxamentos singulares, segunda
residencia en nucleos existentes, etc.
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Os activos patrimoniais son un factor fundamental de atraccion e un elemento de
localizacion prioritario de servizos, residencia, aloxamento e actividades en xeral. O
concepto de rede, organizada e xestionada de forma conxunta e que incorpora elementos
patrimoniais, ambientais, servizos, actividades e nucleos de poboacion, é basico nesta
estratexia que debe abranguer ao patrimonio cultural no seu sentido mais completo, é dicir
0s monumentos e bens culturais catalogados, pero tamén a artesania, as tradicidns e festas
locais e 0s nucleos de poboacion tradicionais, con edificacions e tramas urbanas propias da
arquitectura popular de cada zona.

14.4. Os Camifios de Santiago

Os Camifios de Santiago constitien un activo singular da oferta patrimonial de Galicia. O
Camifio de Santiago € un dos Itinerarios Europeos de interese cultural, da importancia do cal
€ boa proba o grande numero de "peregrinos" que anualmente o percorren e 0 éxito dos
anos Xacobeos. A relevancia do Camifio de Santiago supera o &mbito autonémico e mesmo
o estatal. Xunto ao propio significado do Camifio, destacan o seu &mbito paisaxistico, 0s
ndcleos que atravesa e 0s elementos arquitectdbnicos monumentais neles situados. O
Camifio de Santiago presenta na actualidade alguns problemas de deterioro. Nalgunhas
zonas perdeuse o0 seu trazado pola "invasién" de cultivos ou a superposicion de estradas, ou
non esta axeitadamente sinalizado, ou presenta cruzamentos perigosos que en conxunto
mingUan os atractivos para a sua utilizacion.

E importante actuar nos diferentes itinerarios do Camifio que percorren toda Galicia
eliminando degradacions, sinalizandoos e adecuandoos dende o punto de vista funcional,
paisaxistico e ambiental e de servizos para que actllen como eixes estruturantes das rutas
turisticas no ambito da Comunidade Auténoma, proporcionando un soporte con enorme
potencial para activar o patrimonio de cidades e zonas rurais e integralo en produtos
turisticos recofiecibles e comercializables.
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As Directrices de Ordenacion do Territorio (DOT) tefien como finalidade basica definir un
Modelo Territorial para Galicia que permita orientar as actuacions sectoriais, dotdndoas de
coherencia espacial e das referencias necesarias para que se desenvolvan de acordo cos
obxectivos xerais da politica territorial de Galicia conformando unha accion de goberno
coordinada e eficaz.

O Modelo Territorial de Galicia toma como referencias fundamentais as establecidas na
politica territorial da Unién Europea e na Lei de Ordenacion do Territorio de Galicia e
pbddense sintetizar nos seguintes puntos:

a. O desenvolvemento econémico equilibrado e sostible, para que
Galicia se aproxime aos niveis de renda e de riqueza das rexions
mais desenvolvidas.

b. A cohesion social e a mellora da calidade de vida da poboacion, de
xeito que todas as persoas dispofian dun nivel axeitado de servizos
e de oportunidades.

c. A utilizacion racional do territorio e a sostibilidade ambiental,
mediante a xestion responsable dos recursos naturais e a proteccién
do medio ambiente.

No marco da Lei de Ordenacién do Territorio de Galicia as Directrices son o instrumento que
ofrece a vision global da ordenacién territorial de Galicia servindo como referencia para o
resto das figuras de planificacibn e para as actuacions que desenvolvan tanto as
Administracions coma os particulares.

De conformidade co previsto no artigo 9 de Lei 10/1995, de 23 de novembro, de Ordenacion
do territorio de Galicia, as determinaciéns que se presentan nos seguintes apartados teran a
forza vinculante que sexa congruente coa sua funcidn de instrumento directriz. Estas
determinaciéns poderan ser:

a) Excluintes de calquera outro criterio, localizacion, uso ou desefio territorial ou
urbanistico.

b) Orientativas, debendo a Administracion competente concreta-la proposta contida nas
directrices de ordenacién territorial.
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1.

OBXECTIVOS XERAIS E ESTRUTURA BASICA DO MODELO

TERRITORIAL

Determinacions Excluintes

1.1. As Directrices proporcionan as referencias territoriais para a formulacién das
actuacions con incidencia territorial, de iniciativa publica ou privada, polo que as
distintas administraciéns deberan axustarse as determinaciéns das mesmas.

1.2. Estas referencias territoriais plantéxanse para acadar os seguintes obxectivos
prioritarios:

DOT DETERMINACIONS.doc

a.

Lograr unha maior integracion de Galicia c6s ambitos que lideran o
desenvolvemento europeo e aproveitar as oportunidades asociadas
a unha localizacion singular na fachada atlantica europea.

Contribuir & consolidaciéon da Eurorregion Galicia-Norte de Portugal
e afianzar o protagonismo de Galicia na plataforma atlantica para
crear un ambito de centralidade e desenvolvemento no noroeste
peninsular.

Establecer os é&mbitos metropolitanos de planificacion e
programacién de infraestruturas, equipamentos e servizos para
optimizar a sua oferta e racionalizar os procesos de
desenvolvemento urbano e econémico destes espazos.

Potenciar as principais areas urbanas de Galicia, reforzando os seus
diferentes perfis e artellar un sistema policéntrico de cidades coa
fortaleza necesaria para liderar os procesos de desenvolvemento e
innovacion.

Consolidar unha rede de vilas capaces de dotar dunha adecuada
base urbana e de servizos ao conxunto do territorio.

Impulsar procesos de difusion que dinamicen as areas con menor
peso demografico.

Aportar referencias para o desenvolvemento de infraestruturas e
equipamentos con criterios supramunicipais orientadas a apoiar a
configuracion do modelo territorial proposto mediante unha rede
xerarquizada que vertebre e articule a totalidade do territorio.

e
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h. Proporcionar criterios territoriais para a elaboracion de Plans e
Proxectos Sectoriais e configurar as caracteristicas dos Plans
Territoriais Integrados.

i. Consolidar a identidade e a singularidade das cidades e pobos de
Galicia, apoiando os seus compornentes de excelencia e impulsando
proxectos que melloren a sua calidade urbana e a sua capacidade
competitiva.

j-  Por en valor a calidade da paisaxe galega, o patrimonio cultural e o
sistema rural como factores de atraccion global do territorio e activos
basicos da calidade de vida.

k. Estruturar o litoral como un ambito de excelencia territorial, que
integre zonas naturais, centros urbanos e nucleos tradicionais,
reorientando os procesos de urbanizacién difusa cara a un sistema
lineal variado e atractivo, caracterizado pola sta calidade e pola
diversidade de posibilidades de vida e traballo.

. Crear un potente sistema de infraestruturas de transporte para
persoas e mercancias capaz de conectar eficazmente o espazo
rexional co espazo global para aproveitar ao maximo as vantaxes
locacionais de Galicia e aumentando a eficacia das interconexions
entre os principais centros urbanos da Comunidade para facer valer
as oportunidades derivadas do seu policentrismo.

m. Fortalecer os equipamentos e dotaciéns dos nucleos estruturantes
do sistema rural aumentando a sua variedade e, sobre todo,
elevando os niveis de servizo co fin de proporcionar unha oferta de
calidade, adecuada as necesidades da poboacion e con capacidade
para aumentar o atractivo destes nudcleos como centros de
residencia e actividade.

n. Potenciar as infraestruturas de telecomunicacion como factor
esencial para a xeracion de novas actividades e de reducién das
desvantaxes derivadas dunha posicién afastada dos grandes
centros urbanos.

o. Desenvolver espazos orientados as actividades de I+ D+ i como
elementos determinantes para asentar o potencial de futuro de
Galicia e da sua capacidade para configurar un ambito de liderado
espacial

1.3. Para alcanzar estes obxectivos as DOT establecen un modelo territorial cuxa
estrutura basica se define a partires dun sistema xerarquizado de asentamentos,
articulado polas redes de infraestruturas e equipamentos, no contexto do medio
natural e do patrimonio cultural.

1.3.1. O sistema de asentamentos de Galicia quedara configurado por:
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a. O sistema de grandes cidades: constituido por dous grandes
Espazos Metropolitanos de Vigo-Pontevedra e A Coruia-Ferrol e
polas Areas Urbanas de Santiago de Compostela, Ourense e Lugo.
A estas Areas correspéndelles lidera-lo sistema urbano da
Comunidade e a sua funciéon béasica é garantir unha adecuada
cobertura dos servizos urbanos e organizar e apoiar 0s procesos de
cambio nos seus respectivos territorios con criterios de
complementariedade para configurar unha rede urbana que impulse
a modernizacion de Galicia.

b. O Sistema Urbano Intermedio: constituido por un conxunto de vilas
que exercen a funcién de cabeceiras de caracter supracomarcal e
proporcionan unha base urbana sélida és seus respectivos dmbitos
de influencia para que a totalidade do territorio dispofia dunha
axeitada cobertura de servizos. Estas cabeceiras constituen
referencias territoriais imprescindibles para previr 0 despoboamento
e a agudizacion dos desequilibrios territoriais en amplas zonas do
interior.

c. Os Nodos para o Equilibrio do Territorio e as subcabeceiras do
sistema urbano intermedio: nucleos con influencia supramunicipal
que actian como centros de prestacibn de servizos e de
dinamizacion dos espazos rurais. Constitien unha base
imprescindible para impulsar estratexias de desenvolvemento social
e econdmico en ambitos ameazados polo despoboamento.

d. Os nucleos principais dos restantes concellos e das parroquias
rurais.

1.3.2. Este modelo de asentamentos articularase mediante as redes de
infraestruturas de transporte, de telecomunicacions, de distribucién de
enerxia, 0s equipamentos colectivos supramunicipais € as grandes areas de
actividade econdémica.

1.3.3. Os espazos litorais, 0s recursos naturais, a paisaxe, o patrimonio cultural e
a calidade ambiental son sinais de identidade que singularizan o territorio de
Galicia aportando elementos de dinamizacién e desenvolvemento social.

1.4. Os instrumentos de ordenacién territorial, asi como o0s instrumentos de
planeamento urbanistico, deberan xustifica-la sua coherencia e conformidade coas
determinacions e criterios establecidos polas Directrices de Ordenacion do
Territorio, incorporando unha valoracion da correspondencia dos seus contidos con
respecto 6 disposto nas DOT.

1.5. As administracién publicas que desenvolvan actuacions con incidencia territorial
actuaran axustdndose aos principios de informacion mutua, colaboracién e
coordinacién con obxecto de optimizar a rendibilidade social dos recursos publicos.
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2.

O SISTEMA DE ASENTAMENTOS

2.1. DETERMINACIONS PARA O SISTEMA DE CIDADES DE GALICIA
Determinacions Excluintes

2.1.1.

2.1.2

2.1.5.

Os espazos urbanos configurados ao redor das cidades de Vigo-
Pontevedra e A Corufa-Ferrol conforman os dous Espazos
Metropolitanos de Galicia. Son ambitos para a planificacion territorial e
urbana, de infraestruturas, equipamentos e de servizos aos cidadans.

Os espazos urbanos configurados ao redor das cidades de Santiago de
Compostela, Ourense e Lugo conforman as tres Areas Urbanas que
completan o sistema de grandes cidades de Galicia.

A Xunta de Galicia formulara un Plan Territorial Integrado (PTI) para
cada un dos Espazos Metropolitanos, e das Areas Urbanas de Santiago
de Compostela, Lugo e Ourense, co obxecto de ordenar os elementos e
criterios de caracter supramunicipal.

Determinacions Orientativas

2.1.4.

2.1.5

2.1.6.

2.1.7.
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O PTI do Espazo Metropolitano de Vigo-Pontevedra abranguerda os
concellos de: Sanxenxo, Poio, Barro, Pontevedra, Ponte Caldelas, Marin,
Bueu, Cangas, Moana, Vilaboa, Soutomaior, Pazos de Borbén,
Redondela, Vigo, Mos, Ponteareas, O Porrifio, Nigran, Gondomar,
Salceda de Caselas, Salvaterra do Mifo, Fornelos de Montes, As Neves
e Baiona.

O PTI do Espazo Metropolitano de A Corufa-Ferrol abranguera os
concellos de: Arteixo, Culleredo, A Corufa, Oleiros, Cambre, Sada,
Bergondo, Abegondo, Carral, Betanzos, Paderne, Mifio, Pontedeume,
Cabanas, Fene, San Sadurnifio, Neda, Narén, Ferrol, Ares, Mugardos e
Valdovino.

O PTI da Area Urbana de Santiago de Compostela incluira os concellos
de : Santiago de Compostela, Teo, Ames, Brion, Oroso, O Pino, Vedra e
Boqueixon.

O PTI da Area Urbana de Ourense incluird os concellos de: Ourense,
San Cibrao das Vinas, Barbadas, Taboadela, Coles, Amoeiro, Toen e
Pereiro de Aguiar.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.
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O PTI da Area Urbana de Lugo incluira os concellos de: Lugo e Outeiro
de Rei.

O ambito dos Plans Territoriais Integrados propostos para o sistema de
cidades serd o comprendido polos concellos que se relacionan nos
apartados anteriores. A partir destas referencias os PTIs poderan

establecer unhas delimitaciéns definitivas a vista das suas propias
andlises e propostas.

Os criterios e linas bésicas para a formulacion dos correspondentes PTI
conténiense na Memoria destas Directrices de Ordenacion do Territorio, e
con caracter xeral, terdn os seguintes obxectivos, sen prexuizo dos que
en cada caso se concreten no momento de elaborar os propios plans:

a. Fortalecer as conexions por estrada e ferrocarril entre as duas
cidades centrais dos Espazos Metropolitanos e entre estas e as
suas areas de influencia.

b. Facilitar a mellora de sistemas de transporte colectivo de caracter
metropolitano, incluido, no seu caso, o transporte maritimo ou de ria.

c. Potenciar e fomentar mecanismos de especializacion e
complementariedade entre as cidades centrais.

d. Determinar a localizacion das éareas estratéxicas de solo para
actividades empresariais e loxisticas.

e. Orientar a localizacion de novos equipamentos ou servizos de rango
metropolitano en emprazamentos que ofrezan adecuadas condicions
de accesibilidade desde as cidades centrais e dende as areas de
influencia metropolitana.

f.  Analizar o grao de dotacion de espazos con rango metropolitano
destinados ao desfrute social da poboacién, e prever as reservas de
solo necesarias, para que os instrumentos de planeamento
urbanistico municipal materialicen a sta obtencidn e execucion.

g. Determinar as areas que, polos seus valores e funcibns ambientais,
deban ser obxecto de proteccion. Procurarase a formacion de
Corredores Verdes e prestarase especial atencion aos espazos
naturais e as zonas costeiras.

h. Establecer as medidas ou normas de coordinacién precisas para
que as determinaciéns dos instrumentos de planeamento urbanistico
municipal sexan congruentes entre si, tanto no relativo &
clasificacién do solo como na prevision de redes de infraestruturas e
servizos, equipamentos, e na localizacion de novos
desenvolvementos residenciais, industriais ou terciarios.
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2.1.11.

i. Establecer as condicions para que o planeamento urbanistico
municipal intervefa na actual dispersion do asentamento,
procurando a compactacion e densificacion para acadar novas
centralidades urbanas de densidade suficiente.

j.  Estimar as necesidades de reserva de solo para vivenda sometida a

algun réxime de proteccion publica.

k.  Prever intervencions de mellora do espazo urbano, mediante a
reurbanizacion, a prevision de itinerarios peonis alternativos, e a
conexién entre espazos libres e zonas dotacionais.

En ausencia dun PTI os programas, plan sectoriais e o planeamento
municipal, que formulen as distintas administraciéns consideraran as
interrelaciéns residenciais, laborais e de servizos que se producen entre
os asentamentos que conforman os Espazos Metropolitanos e as areas
urbanas.

2.2. DETERMINACIONS PARA OS NODOS DO SISTEMA URBANO INTERMEDIO

Determinacions Excluintes

22.1.

222

2.2.38.

2.2A4.

2.2.5.

DOT DETERMINACIONS.doc

As vilas de Ribadeo, Viveiro, Carballo, Cee-Corcubion, Noia, Ribeira,
Vilagarcia de Arousa, Tui, A Estrada, Lalin, Monforte de Lemos, Verin, O
Barco de Valdeorras, As Pontes de Garcia Rodriguez, Vilalba, Sarria, O
Carballino, e Xinzo de Limia, constitien as cabeceiras do denominado
sistema urbano intermedio e representan o segundo nivel do sistema de
asentamentos de Galicia.

Os plans, programas e actuacibns en materia de infraestruturas,
equipamentos, vivenda de proteccion oficial e creacion de solo
empresarial potenciardn o papel territorial destes nodos urbanos,
promovendo iniciativas que prioricen o seu fortalecemento.

O planeamento urbanistico destas vilas debera potencia-las dinamicas
urbanas proporcionando unha estrutura urbana sélida e prever unha
reserva de solo axeitada para atender a demanda de servizos,
actividades produtivas e equipamentos de caracter supramunicipal, que
non poidan atopar acomodo nos niveis urbanos e rurais de menor rango.

Estas vilas estaran conectadas co Sistema de Cidades mediante vias de
altas prestacions.

As vilas de Burela, Foz, Muros, Boiro, Rianxo, Cambados, O Grove, A
Guarda, Silleda, Chantada, e A Rua constitien as subcabeceiras do
sistema urbano intermedio e son unha parte integrante do terceiro nivel
do sistema de asentamentos de Galicia. As Administraciéns Publicas

2.3.
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teran en conta na sua planificacién que estas vilas exercen funcions
complementarias das suas respectivas cabeceiras.

Determinacions Orientativas

2.2.6.

Os plans municipais, territoriais e sectoriais formularanse tendo en conta
as referencias territoriais para a articulacibn do sistema urbano
intermedio contidas na Memoria das DOT.

DETERMINACIONS PARA OS NODOS PARA O EQUILIBRIO DO TERRITORIO.
Determinacions Excluintes

2.3.1.

2.3.2.

As vilas que as DOT propofien como Nodos para o Equilibrio do Territorio
son: Mondofiedo, Padrén, A Fonsagrada, Guitiriz, Ordes, Santa Comba,
Negreira, Arzda, Melide, Monterroso, Becerrea, Caldas de Reis, Pobra de
Trives, Castro Caldelas, Maceda, Ribadavia, A Caniza, Celanova, Allariz,
Viana do Bolo, Bande, Quiroga, Vimianzo e Ortigueira. Estas vilas, xunto
coas subcabeceiras do sistema urbano intermedio, completan o terceiro
nivel do sistema de asentamentos do modelo territorial.

Os plans e programas e actuacions con incidencia urbanistica e territorial
orientaranse cara és seguintes obxectivos:

a. Mellora das infraestruturas de comunicacion, aumentando a
accesibilidade dos Nodos para o Equilibrio do Territorio, facilitando
os desprazamentos entre eles e a slUa conexion cos elementos
superiores do sistema de asentamentos.

b. Mellora dos equipamentos e dotacions, aumentando a sua variedade
e, sobre todo, elevando os niveis de servizo co fin de proporcionar
unha oferta de calidade, adecuada as necesidades da poboacién e
con capacidade para aumentar o atractivo destes nucleos como
centros de residencia e actividade.

c. Potenciacion das suas infraestruturas de telecomunicacién como
factor esencial para a xeracion de novas actividades e de reducion
das desvantaxes derivadas dunha posicion relativamente afastada
dos principais centros urbanos.

d. Accions de mellora urbana que incidan na imaxe dos nucleos, a
oferta residencial de calidade, a posta en valor dos atractivos
naturais e patrimoniais e na preparacion de espazos de actividade
adaptados 4s necesidades de cada ambito para lograr asi un
aproveitamento méximo das oportunidades de desenvolvemento
existentes.

®
Onde vivimaos, importa



10

e. Deseno de iniciativas territoriais orientadas a potenciar modelos de
desenvolvemento endbéxeno que permitan a diversificacion e
ampliacion da base produtiva, introducindo novas actividades que
xeren empregos de calidade.

f.  Potenciacién das sinerxias con espazos mais dinamicos e a posta
en valor das iniciativas e oportunidades locais para superar
estrangulamentos inducidos polo illamento e pola falta de
capacidade para acceder & informacién e aos mercados de bens,
servizos e capitais exteriores.

2.4. DETERMINACIONS PARA OS NUCLEOS PRINCIPAIS DOS RESTANTES
CONCELLOS E PARROQUIAS RURAIS.

Determinacions Excluintes

24.1.

Constitien nuacleos principais dos restantes concellos e das parroquias
rurais aqueles onde se localice a capitalidade municipal asi como
aqueles outros que comparativamente desempefan unha maior
centralidade socioeconémica no seu ambito.

Determinacions Orientativas

24.2

2.4.85.

DOT DETERMINACIONS.doc

Procurara concentrarse nos nucleos principais dos concellos as
dotacions basicas de tipo administrativo, docente, sanitario, cultural e
demais servizos de caracter local.

O planeamento urbanistico municipal e os plans e programas das
administraciéns consideraran os ambitos parroquiais nos seus
diagnosticos para a planificacién, e procuraran localizar as suas
actuaciéns de dotacion ou desenvolvemento nos nucleos principais das
citadas parroquias, aproveitando o seu caracter de centralidade e
relacion a nivel parroquial, para optimizar a rendabilidade social dos
recursos.

s
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3.

O DESENVOLVEMENTO E ORDENACION DOS

ASENTAMENTOS, DAS AREAS EMPRESARIAIS E DAS

ACTIVIDADES PRODUCTIVAS.

3.1. DETERMINACIONS PARA O DESENVOLVEMENTO E ORDENACION DOS
ASENTAMENTOS.

Determinacions Excluintes

3.1.1.

3.1.2

3.1.3.

3.1.4.

11

DOT DETERMINACIONS.doc

Para aproveitar as potencialidades e vantaxes do sistema de
asentamentos definido nestas DOT, e corrixir as actuais disfuncions,
potenciaranse os nodos ou nucleos de referencia dos diferentes niveis.

So poderan ter a consideracion de ambitos aptos para o
desenvolvemento urbano aqueles solos que reunan os requisitos de
necesidade e idoneidade e que, de acordo coa lexislacién urbanistica e
os criterios e determinaciéns destas DOT, sexan clasificados como solo
urbano ou urbanizable.

Os instrumentos de ordenacion territorial e o planeamento urbanistico
que prevean o desenvolvemento de actuaciéns de caracter residencial
deberan fundamentar as suas previsions nun diagnostico xustificado da
necesidade de novas vivendas no horizonte temporal establecido na sua
estratexia de actuacion que, a tal efecto, non podera ser superior a 12
anos.

Ademais, deberan cuantificar e analizar o parque actual de vivenda e o
seu estado de conservacion, incluindo as vivendas baleiras e sen uso e
valorar as medidas que, de ser o caso, haxa que adoptar para a
substitucion ou a mellora de edificaciéns non habitables ou ruinosas.

Os instrumentos de ordenacion territorial e o planeamento urbanistico:

a. non poderdn conter previsions de crecementos residenciais
desvencellados dos asentamentos preexistentes.

b. deberan garantir a mobilidade prestando especial atencion 6
transporte sostible.

c. priorizardn a compactacion das cidades, vilas e nucleos existentes
fronte & slia expansion sobre terreos en estado natural.

Respecto aos nucleos rurais, o planeamento urbanistico debera estudar
as necesidades de crecemento a nivel parroquial, e no caso de que se

3.1.6.

3.1.7.
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deduza a necesidade de establecer areas de crecemento ou expansion,
estas preveranse preferentemente nos nucleos cabeceira da parroquia,
ou ben naqueles que polas suas caracteristicas poidan ofrecer mellores
opciéns de desenvolvemento para o conxunto da parroquia e do
concello.

En solo rustico as administracions publicas non poderdn executar nin
financiar directa ou indirectamente obras de urbanizacién salvo cando
estean previstas nos instrumentos de ordenacion do territorio ou no
planeamento urbanistico.

As actividades de turismo rural admisibles en solo rustico especialmente
protexido desenvolveranse en edificaciéns preexistentes de interese
patrimonial ou etnografico, sempre que sexa posible.

Determinacions Orientativas

3.1.8.

3.1.9.

O diagnéstico xustificado da necesidade de novas vivendas tera en
conta, entre outras, as seguintes cuestions:

a. A evolucion recente do parque de vivenda e as tendencias na
demanda,

b. As dinamicas demograficas, as variaciéns estacionais de poboacién
e a evolucién da estrutura familiar,

c. As consecuencias derivadas da implantacion de actividades
produtivas.

Os Plans Xerais de Ordenacién Municipal e os instrumentos de
ordenacion do territorio resolveran as necesidades de crecemento de
conformidade cos principios de sustentabilidade e atendendo 6&s
seguintes criterios:

a. Prestarase especial atencibn 4&s caracteristicas propias e
diferenciadoras de cada nucleo ou asentamento, tales como a sua
insercién topografica, morfoloxia viaria e parcelaria, paisaxe e
tipoloxias arquitectonicas.

b. No interior das areas urbanas preveranse espazos destinados a
cumprir funciéns ecoléxicas como a reducion ou mitigacién da
contaminacién, a integracion en corredores ecoldxicos ou o drenaxe
de augas de escorrenta. As areas libres situadas dentro das areas
urbanas disporanse, sempre que sexa posible, de xeito que poida
establecerse unha conexién entre elas, conformando corredores
ecoléxicos.

c. Consideraranse preferentes as actuaciéns que se desenvolvan en
continuidade cos entramados urbanos xa existentes, respectando en
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3.1.10.

3.1.11.

calquera caso as zonas ou espazos que deban preservarse do
desenvolvemento urbanistico polos seus valores naturais ou polo
seu necesario destino as funcions ecoldxicas anteriormente
enunciadas.

d. Procurarase establecer modelos de ordenaciébn urbana de
densidade media que contriblan a acadar niveis de masa critica
suficientes para facilitar as relacions sociais e viabilizar a
implantacién de dotaciéns, servizos e actividades terciarias e de
ocio, tanto publicas como privadas.

Nos conxuntos histéricos e nos nucleos vencellados &s areas
estratéxicas de conservacion consideraranse prioritarias as estratexias
de rehabilitacién fronte as operacions de novos crecementos.

Nos Concellos Turisticos e nos Territorios de Preferente Actuacién
Turistica fomentarase a promocién e proteccion dos recursos turisticos e
potenciardnse o0s servizos hoteleiros de calidade como alternativa
preferible a segunda residencia.

3.2. DETERMINACIONS PARA O DESENVOLVEMENTO DAS AREAS
EMPRESARIAIS

Determinacions Orientativas

3.2.1.

DOT DETERMINACIONS.doc

A planificacién sectorial de &reas empresariais de Galicia estudara as
demandas de solo para usos industriais e terciarios, e establecera as
suias determinacions baixo criterios de sustentabilidade e en congruencia
co modelo territorial das DOT. A tal efecto establécense as seguintes
orientacions:

a. Preveranse parques de caracter estratéxico nos Espazos
Metropolitanos de Vigo-Pontevedra e A Coruna-Ferrol e nas areas
urbanas de Santiago, Lugo e Ourense. Para determinar a sua
localizacién teranse en conta as posibilidades de conexién coa rede
de estradas de altas prestacions, a rede ferroviaria e os servizos de
transporte colectivo.

b. Asociados as vilas cabeceiras do sistema urbano intermedio
preverase un segundo nivel de parques empresariais, tendo en
conta as posibilidades de conexién coa rede de estradas de altas
prestacions e, de selo caso, coa rede ferroviaria.

c. Asociados aos Nodos para o Equilibrio do Territorio e as vilas
subcabeceiras do sistema urbano intermedio estudarase a
implantacién de parques empresarias comarcais ou de terceiro nivel,

3.3.

3.2.2

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.
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orientados & localizacién preferente da industria local e a oferta de
solo para novas iniciativas dinamizadoras.

d. Contemplard a posible implantacion de parques tecnoléxicos
orientados a innovacion, desenvolvemento e investigacion,
vencellados aos campus universitarios.

e. Estudarase a implantacion de parques especializados, como o0s
agroforestais, orientados a atencion de zonas dinamicas concretas
ou a acompanar medidas de reequilibrio territorial.

f.  As diferentes areas empresariais poderan acoller usos comerciais,
sempre que non desvirtuen a sua finalidade nin comprometan a sua
funcionalidade.

Preveranse plataformas loxisticas asociadas &s portos comerciais
autonémicos, 6s portos de interese xeral do Estado, és nodos de
confluencia de infraestruturas viarias de altas prestaciéns e/ou
ferroviarias.

Os parques empresariais que prevexa 0 planeamento urbanistico
municipal localizaranse respectando os valores ambientais do territorio e
conectados coas estradas de maiores prestacions do termo municipal.

As administraciéns publicas impulsaran medidas para favorecer a
relocalizacion de actividades empresariais incompatibles co medio no
gue se insiren.

Nos parques empresarias de iniciativa publica estableceranse
mecanismos que eviten a retencion con fins especulativos do solo
transformado. Neste sentido recoméndase fixar un prazo maximo para
que nese solo se inicie unha actividade produtiva.

Como elementos de dinamizacion e xeracion dun tecido produtivo
moderno e diversificado procurarase reservar espazos destinados a
viveiros de empresas.

DETERMINACIONS PARA O DESENVOLVEMENTO DAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS:

AGRICULTURA, GANDERIA E EXPLOTACION DO MONTE
Determinacions Excluintes

3.3.1.

A Xunta de Galicia realizara os estudos precisos para identificar as zonas
do territorio con maior valor agroléxico.
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3.3.2

3.3.3.

Os plans e programas das Administracions competentes e o
planeamento urbanistico establecerdn como destino prioritario 6s usos
agrarios e gandeiros as zonas con maior produtividade, e preveran as
reservas de solo necesarias para o destino & explotacion forestal.

Inventariaranse todos os montes publicos e vecifiais en man comun.

Determinacions Orientativas

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

MINERIA

As Administraciéns, para evitar o despoboamento e o envellecemento do
interior de Galicia e para asegurar o desenvolvemento sostible,
promoveran o mantemento, recuperacion e nova implantacion de
actividades agrarias, gandeiras e forestais e desenvolveran programas
co obxectivo de mellorar a produtividade e introducir férmulas de
explotacién mais sostibles.

As actuacions en materia de concentracién parcelaria e reforma das
estruturas agrarias centraranse nas zonas de maior produtividade agraria
ou forestal, asi como naquelas nas que existan iniciativas empresarias do
sector agropecuario ou forestal. Tamén poderan levarse adiante
naquelas zonas cuxa conveniencia determine a Xunta de Galicia por
razons de caracter socioeconomico ou cando a incidencia de obras
publicas ou aproveitamentos mineiros aconsellen a reorganizacion da
propiedade. En calquera caso, os proxectos de concentracion deberan
someterse ao establecido na lexislacion vixente respecto & avaliacion
ambiental, no que se terd especial atencion & incidencia destas
actuacions no medio ambiente, patrimonio cultural e paisaxe rural.

A Xunta de Galicia desenvolvera, por medio de iniciativas como o Banco
de terras, acciéns destinadas ao fomento da producién agrogandeira e
forestal, outorgando preferencia as especies autdctonas, ben
colaborando cos particulares ou mediante férmulas de intervencién
directa.

Determinacions Excluintes

3.3.7.

3.3.8.

DOT DETERMINACIONS.doc

A Xunta de Galicia formulara un Plan sectorial de Actividades Extractivas
de Galicia cos criterios sinalados na Lei 3/2008 do 23 de maio de
Ordenacion da Minaria de Galicia

O desenvolvemento de actividades extractivas evitara as acumulacions
de materiais en pendentes, barrancos ou leitos que supofan un
obstaculo para o libre discorrer das augas e impliquen riscos de arrastres
de materiais ou sustancias contaminantes.

3.3.9.

3.3.10.
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Acometeranse acciéns de restauracion ambiental e paisaxistica nas
zonas mineiras en funcionamento ou abandonadas.

A planificacion da extraccién de aridos, ademais de identificar as zonas
nas que se poida realizar actividades relacionadas coa extraccion,
debera sinalar aquelas en que poida cumprir unha funcién ecol6xica e ter
en conta os recursos procedentes da reutilizacién de residuos da
construcién ou do propio sector mineiro.

PESCA E ACUICULTURA
Determinacions Excluintes

3.3.11.

3.3.12.

3.3.13.

Os instrumentos de ordenacion territorial e o planeamento urbanistico, na
formulacion das suas propostas de ordenacién, teran presente o valor do
litoral e das augas interiores como soporte da pesca e 0 marisqueo.

A Xunta de Galicia elaborara o Plan Sectorial de Acuicultura en Terra.
Este plan establecera as previsidns de posibles localizacions de plantas
de acuicultura que cumpran os requisitos de sostibilidade tendo presente
outras funcions produtivas, ecoloxicas, paisaxisticas, culturais e turisticas
do litoral.

As novas plantas de acuicultura marifia en terra so poderan emprazarse
nas localizacions previstas no Plan Sectorial de Acuicultura en solos de
titularidade publica explotados en réxime de concesion.
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4,

AS INFRAESTRUTURAS DO MODELO TERRITORIAL

4.1. DETERMINACIONS RELATIVAS AS ESTRADAS.

Determinacions Excluintes

4.1.1.

4.1.2.

Corresponde 6 Plan Director de Estradas de Galicia establece-la
estrutura xerarquizada da rede de estradas, os programas de actuacion
necesarios para o seu desenvolvemento e os criterios de coordinacién e
planificacién, para garantir a coherencia e funcionalidade do sistema
viario de Galicia.

Este Plan Director tera como obxectivos fundamentais para a articulacion
do territorio os seguintes:

a. Completar as comunicacions de Galicia co exterior: Asturias, Castela
e Ledn e Portugal.

b. Reforzar a articulacién interior e garantir a accesibilidade ao sistema
de asentamentos mediante unha rede viaria xerarquizada, situando
todos os nucleos a menos de 30 minutos de algun enlace cun vial de
altas prestacions.

c. Mellorar o acceso aos equipamentos de caracter supramunicipal e
as grandes areas empresariais.

d. Asegurar as conexions cos sistemas portuarios, aeroportuarios e
ferroviarios

e. Articular as cidades e as suas periferias.

Determinacions Orientativas

4.1.3.

4.1.4.

DOT DETERMINACIONS.doc

Con caracter xeral toda actuacion sobre a rede de estradas incorporara
medidas de mellora da seguridade vial e as necesarias para asegurar a
integracion ambiental e paisaxistica prestando especial atencion os
niveis de ruido.

Procederase de forma progresiva & eliminacion de travesias e de traficos
de longo percorrido polas zonas urbanas. A execucion de variantes de
poboacién conlevara a transferencia 6s diferentes municipios daqueles

4.2.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.
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tramos de estrada que foron substituidos pola nova infraestrutura no
momento da sla posta en servizo.

Proxectaranse variantes de poboacién naquelas travesias urbanas cun
trafico superior a 4.000 vehiculos/dia ou que presenten graves problemas
de seguridade vial.

Primarase a execucién dunha Unica nova traza que canalice o trafico de
longo e medio percorrido fronte a execucién de diferentes variantes, para
itinerarios que atravesen varios nucleos de poboacion e tefian un trafico
superior a 8.000 vehiculos/dia.

O planeamento urbanistico non podera incluir nas areas de expansion
dos nucleos rurais terreos cuxo Unico acceso se produza a través dunha
estrada de titularidade supramunicipal.

Os plans e proxectos das administracions publicas estudaran a
implantacién de solucions de desefio que outorguen prioridade ao
transporte colectivo (carril-bus, apeadeiros, intercambiadores...) e
faciliten a mobilidade peonil.

As novas vias urbanas estruturantes das cidades deberan prever a
posibilidade de implantar varios modos de transporte diferentes (peonil,
bicicleta, autobus, tranvia, vehiculo particular), dandolle prioridade aos
modos de transporte colectivo.

DETERMINACIONS RELATIVAS AS INFRAESTRUCTURAS FERROVIARIAS.
Determinacions Excluintes

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

4.2.5.

Priorizase o desenvolvemento da rede de Alta Velocidade Ferroviaria,
como un elemento fundamental do funcionamento integrado do sistema
de grandes cidades de Galicia e as suas conexions exteriores.

Manterase e potenciarase a rede convencional para uso preferente de
transporte de mercancias e, cando sexa preciso, establecerase os
mecanismos que garantan a compatibilidade de traficos na rede de alta
velocidade.

As estacions de Alta Velocidade localizaranse atendendo a criterios de
maxima accesibilidade dende o conxunto do espazo metropolitano e
teran o caracter de estacion intermodal.

Todos os portos de interese xeral do Estado contardn con acceso
ferroviario, incluidas as novas darsenas dos portos exteriores de A
Coruna e Ferrol.

Procederase a eliminacién progresiva dos pasos a nivel ferroviarios. En
tanto non se acade este obxectivo estableceranse en tédolos pasos a
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nivel as medidas de sinalizacién e proteccion necesarias para aumenta-la
seguridade destes puntos.

Determinacions Orientativas

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

4.2.10.

4.2.11.

Potenciaranse os servizos ferroviarios nas relaciéns interiores de Galicia,
particularmente nos Espazos Metropolitanos de A Coruna-Ferrol e Vigo-
Pontevedra.

Fortaleceranse os servizos de FEVE na relacién Ferrol-Ribadeo como
elemento de integracion dos sistemas urbanos do corredor do
Cantébrico.

Potenciarase a rede convencional para as relaciéns rexionais e de
cercanias.

Estableceranse as medidas necesarias para reducilo impacto ambiental
do ferrocarril, con especial atenciéon a xeracion de ruidos, e a integracion
na trama urbana e na paisaxe.

Nas lifas ferroviarias que queden féra de servizo procurarase manter as
afecciéns das instalacions e franxas de dominio, orientandose o seu uso
a constitucion de vias verdes que se incluirdn dentro da rede de
itinerarios recreativos e ecoléxicos establecidos polas DOT ou a
prestacion de servizos de transporte sostible.

Estudarase a viabilidade de implantar redes de cercanias por
ferrocarril/tranvia/metro lixeiro nos Espazos Metropolitanos e nas areas
urbanas de Santiago, Lugo e Ourense.

4.3. DETERMINACIONS RELATIVAS AS INFRAESTRUCTURAS
AEROPORTUARIAS.

Determinacions Excluintes

4.3.1.

4.3.2.

4.3.3.

DOT DETERMINACIONS.doc

O Sistema Aeroportuario de Galicia esta integrado polos aeroportos de
Lavacolla, Alvedro e Peinador.

Potenciarase a mellora da accesibilidade dos aeroportos co sistema de
cidades, prestando especial atencién & integracion con outros modos de
transporte.

Os Plans urbanisticos dos concellos con instalacions aeroportuarias
estableceran as condicions de uso do solo no entorno dos aeroportos
coa finalidade de evitar impactos ambientais e acusticos sobre a
poboacion como consecuencia do seu funcionamento.

4.4.

e

Directrices de O

ID’Y?D‘TE RRITOQR'U de Gauicia

Determinacions Orientativas

4.3.4.

4.3.5.

4.3.6.

4.3.7.

4.3.8.

4.3.9.

Os plans directores dos aeroportos contemplaran as necesidades de
mellora das suas instalaciéns e sistemas para garantir maiores niveis de
servizo e 0 acceso a novas funciéns, especialmente nas actividades
loxisticas.

Os tres aeroportos deben coordinar as suas ofertas para ofrecer aos
cidadans galegos a mellor disponibilidade posible de voos.

O aeroporto de Lavacolla configurarase como o aeroporto de conexién
internacional de Galicia para voos transoceanicos.

Os instrumentos de ordenacion do territorio e os plans urbanisticos dos
concellos onde se localizan os aeroportos consideraran as oportunidades
existentes para o desenvolvemento das zonas de actividade econ6mica
vinculadas 6s aeroportos.

Potenciarase a participacion da Administracion Autonémica na
planificacion e xestién do sistema aeroportuario de Galicia.

A Administracion Autonémica elaborara un Plan Director de Heliportos e
Aerédromos co obxetivo de proporcionar cobertura territorial para a
prestacion de servizos de proteccion civil, extincion de incendios
forestais, salvamento maritimo ou emerxencias sanitarias.

DETERMINACIONS RELATIVAS AS INFRAESTRUCTURAS PORTUARIAS.
Determinacions Excluintes

4.4.1.

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

Integran o sistema portuario de Galicia os portos de interese xeral do
Estado (Ferrol-San Cibrao, A Corufa, Vilagarcia, Marin-Pontevedra e
Vigo) xunto cos 122 portos de titularidade autonémica.

Os portos de interese xeral do Estado, ademais de ter conexiéns
ferroviarias, contardn con acceso viario enlazado coa rede xeral do
Estado a través de vias de alta capacidade.

A xestibn dos portos optimizara o uso dos espazos promovendo a
reubicacion en dareas exteriores proximas daquelas actividades
productivas que non requiran 0 seu emprazamento dentro do dominio
publico portuario.

A Administracion Autondémica elaborara un Plan Director de Portos
Deportivos que como criterio xeral, fronte a construciébn de novas
instalacions portuarias, priorizara 6 acondicionamento dos portos
tradicionais e instalacions existentes para acoller actividades vinculadas
a nautica deportiva. En particular, para minorar a afectaciéon & lamina de
auga fomentarase a instalacién de marinas secas.
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Determinacions Orientativas

4.4.5. Mellorarase a integracién dos espazos portuarios coas suas contornas
urbanas e territoriais desenvolvendo actuaciéns de eliminacion de
barreiras e de integracion porto-cidade, garantindo, en todo caso, a
funcionalidade portuaria.

4.4.6. Potenciaranse as iniciativas de coordinacién entre as cinco autoridades
portuarias dependentes da Administracion Xeral do Estado e o ente
Portos de Galicia.

4.4.7. A Administracion Autondmica promovera a coordinacion e paulatina
integracion funcional dos portos situados nos Espazos Metropolitanos
Vigo-Pontevedra e A Coruna-Ferrol e os da Ria de Arousa co obxecto de
favorecer as posibilidades conxuntas de crecemento.

4.5. DETERMINACIONS RELATIVAS AS INFRAESTRUCTURAS DE
TELECOMUNICACIONS.

Determinacions Excluintes

4.5.1. As actuacions en materia de infraestruturas de telecomunicacions
orientaranse a aumentar as interconexiéns das redes de fibra éptica e
dos sistemas de transmision de datos de alta capacidade entre Galicia,
Portugal e o resto de Espana.

4.5.2. Completaranse as infraestruturas de telecomunicacions para facilitar o
acceso a todo tipo de servizos telematicos (banda ancha ou telefonia) a
tédolos nucleos do sistema de asentamentos proposto nas DOT en
condiciéns de axeitada calidade.

4.5.3. En todo novo desenvolvemento urbanistico preveranse condutos ou
galerias subterraneas que faciliten a implantacién posterior de redes de
telecomunicacions.

Determinacions Orientativas

4.5.4. As Administracions propiciaran prestacion de servizos administrativos,
educativos, sanitarios, sociais, culturais ou de emerxencias por via
telematica.

4.5.5. A implantacion ou renovacién de infraestruturas de telecomunicacion
realizarase buscando a reducién ou eliminacién do seu impacto sobre os
elementos de interese paisaxistico, ambiental ou patrimonial. A tal efecto
establécense os seguintes criterios:

DOT DETERMINACIONS.doc
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a. Consideraranse localizacions preferentes en calquera clase de solo:
as instalaciéns preexistentes de telecomunicacién, as instalacions
destinadas a publicidade, as construcions ou instalaciéons industriais
ou comerciais e outras infraestruturas ou mobiliario urbano, sempre
que sexa compatible.

b. As stuas dimensiéns e caracteristicas seran as que, preservando a
funcionalidade da instalacion, produzan un menor impacto visual.

c. Evitarase a implantaciéon en lugares protexidos ben pola lexislacion
reguladora do Patrimonio Histérico ou pola de proteccién do medio
ambiente.

4.6. DETERMINACIONS RELATIVAS AS INFRAESTRUTURAS DE XERACION E
ABASTECEMENTO ENERXETICO.

Determinacions Excluintes

4.6.1.

4.6.2.

A Xunta de Galicia formulara un Plan sectorial de producién e distribucion
de enerxia en Galicia, coas seguintes finalidades:

a. Valorar o estado dos actuais centros de producion e redes de
transporte e distribucion, e diagnosticar as necesidades actuais e
futuras.

b. Fixar as actuaciéns necesarias para a racionalizacion e mellora da
rede existente valorando a posibilidade de establecer corredores
eléctricos.

c. Propofier, de conformidade cos criterios e obxectivos dos programas
e estratexias autonémica, estatal e europea, as actuaciéns
necesarias para aumentar a porcentaxe de producion de enerxia de
fontes renovables.

d. Analizar as posibilidades e condicions para a instalacién de plantas
de producion de enerxia fotovoltaica e outras fontes de enerxias
renovables.

e. Desenar estratexias para favorecer a eficiencia e o aforro enerxético

Nos novos desenvolvementos urbanisticos os tendidos e redes de
instalaciéns enerxéticas seran subterraneos.

Determinacions Orientativas

4.6.3.

Nas actuacions relativas a enerxia edlica, regulardnse as condicions para
o desenvolvemento dos parques edlicos, priorizando a repotenciacién
dos xa existentes.
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4.6.4.

4.6.5.

4.6.6.

4.6.7.

DOT DETERMINACIONS.doc

A posible implantacion de instalacions de producion de enerxia edlica
marifia someterase aos seguintes criterios:

a. A distancia, disposicidbn e caracteristicas dos aeroxeneradores
estara condicionada polos valores paisaxisticos do tramo litoral
afectado, conforme ao que determine o Plan territorial integrado do
litoral de Galicia, que mesmo podera establecer a prohibicion destas
instalaciéns en tramos concretos da costa.

b. As linas de evacuacion da enerxia producida tenderanse sobre o
leito marifio, sen modificar nin afectar & plataforma continental nin
aos fondos das rias.

c. A entrada en terra firme producirase soterrada, sen mais alteracions
topograficas nin movementos de terras que os imprescindibles para
o soterramento das lifias. En ningun caso estas lifas de evacuacién
poderan atravesar nin afectar aos espazos protexidos en virtude da
lexislacidn sobre medio ambiente, nin aos que estas directrices ou o
PTI do litoral de Galicia sometan a unha proteccién especial coa que
tales tendidos resulten incompatibles.

Considérase conveniente estende-las infraestruturas de abastecemento
de gas natural 6s entramados urbanos das Areas Metropolitanas e
urbanas e, progresivamente, 6s restantes nodos do sistema de
asentamentos.

Nas Areas Estratéxicas de Conservacion non se permitira a instalacion
de novos parques eolicos nin hortas solares agas que nos Plans de
Ordenacion dos Recursos Naturais ou Plans de Ordenacion do Medio
Fisico se prevea de xeito excepcional.

Establécense os seguintes criterios fundamentais para a ordenacién dos
tendidos eléctricos:

a. En xeral, o percorrido das instalacions seguira as cotas topograficas

do relevo e adaptarase a xeomorfoloxia do terreo. Os trazados
rectilineos unicamente se permitiran en zonas planas.

b. Preferentemente estas instalacions seguirdn un percorrido paralelo
as vias de comunicacién existentes (estradas, ferrocarril). evitando
abrir novos trazados no territorio, respectando sempre as distancias
de seguridade.

c. Sempre que existan outras linas achegadas, priorizarase o
desdobramento das existentes antes da construcion dunha lifia
nova. Cando isto non sexa posible por razdns técnicas, instalarase a
nova lina 0 mais cerca posible da xa existente, para aproveita-lo
mesmo corredor.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

d.

OS EQUIPAMENTOS SUPRAMUNICIPAIS

Determinacions Excluintes

Os equipamentos colectivos sanitarios, asistenciais, educativos, culturais,
deportivos, administrativos e recreativos planificaranse de acordo co sistema
xerarquizado de asentamentos que define o modelo territorial destas directrices, co
fin de acadar un axeitado grao de cobertura para a poboacion e a optimizacién de
recursos, tendo en conta as diferentes esferas de influencia dos equipamentos
segundo o tipo, a funcién e o destino concreto.

Para a ubicacién destes equipamentos considéranse tres niveis de influencia en
funcién da sua entidade agas que debido as peculiaridades do tipo de dotacién ou
do estado actual da sua oferta, a Administracion competente xustifique a utilizacién
doutros ambitos territoriais de referencia:

a. Nivel de Influencia da comunidade autébnoma, que se aplicara 6s
equipamentos que prestan servizo 6 conxunto de Galicia, con
localizacion preferente nos Espazos Metropolitanos Vigo-Pontevedra
e A Coruna-Ferrol e nas Areas Urbanas de Santiago, Lugo e
Ourense.

b. Nivel de influencia Intermedia ubicaranse preferentemente nas vilas
Cabeceira do sistema urbano intermedio, nas Areas Metropolitanas
e nas Areas Urbanas.

c. Nivel de influencia supralocal que deben localizarse nas
Subcabeceiras do Sistema Urbano Intermedio e nos Nodos para o
Equilibrio do Territorio.

Os equipamentos localizaranse nas zonas de mellor accesibilidade para as
persoas do seu ambito de influencia, en lugares apropiados e congruentes co
caracter do equipamento, facilitando o acceso peonil, nas proximidades de
estacibns ou apeadeiros de transporte colectivo, preveendo os aparcamentos
suficientes ,e contribuindo a mellora e articulacion dos espazos publicos.

Determinacions Orientativas

Para a ordenacion dos equipamentos supramunicipais os correspondentes Plans e
programas Sectoriais teran en conta os seguintes criterios:

DOT DETERMINACIONS.doc
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Satisfacer as necesidades da poboacion considerando a residente
mais, no seu caso, a estacional ademais das singularidades da
mesma en canto a sla estrutura de idades e principais actividades
produtivas que poidan condiciona-lo desefio dos sistemas
dotacionais.

Ordenar os niveis superiores do sistema de equipamentos con
criterios de singularidade na sua implantacion, procurando a
excelencia e a especializacion urbana das cidades onde se
localizan.

Evitar a acumulacién de equipamentos do mesmo tipo e nivel de
influencia dentro do mesmo ambito territorial.

Procurar o establecemento de equipamentos que deban emprazarse
en solo rustico mediante a reutilizacién de edificios, sempre que
sexa posible.
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6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

6.8.

6.

O LITORAL

Determinacions Excluintes

A Xunta de Galicia elaborara un Plan de Ordenacion do Litoral, que tera natureza
de Plan Territorial Integrado. Este Plan tera por obxecto o diagnéstico integrado do
sistema litoral, no que se inclien todos os terreos e elementos nos que se produce
algunha relacion ambiental, funcional, urbanistica, ou visual coa costa. Ademais,
concretara as medidas de proteccidn necesarias e establecera as condicions para
o desenvolvemento urbanistico e a implantacion de instalacions destinadas a usos
produtivos, turisticos e recreativos.

As actuaciéns en solo rustico de proteccion de costas, incluida a adecuacion de
espazos para uso e disfrute publico, procuraran o mantemento da maxima
naturalidade e, no seu caso, a restauracion da calidade ambiental.

Procederase a completar o deslinde do dominio publico maritimo-terrestre para a
totalidade do litoral de Galicia.

Determinacions Orientativas

Fomentarase a colaboracion e a coordinacién das diferentes administracions
publicas para mellorar a xestion integrada do espazo litoral.

No litoral de Galicia configiranse un conxunto de nucleos, relacionados no anexo |,
que polas slas caracteristicas constitien elementos de identidade do espazo
costeiro coa denominacion de Nucleos de ldentidade do Litoral. Esa relacion ten
caracter orientativo e podera ser ampliada e axustada polos correspondentes
instrumentos de planeamento territorial sempre que se xustifique axeitadamente.

Os instrumentos de ordenacién de Territorio e o planeamento urbanistico deberan
ordenar estes nucleos en congruencia co papel que estas DOT lles outorgan para
articular o sistema litoral e contribuir a funcionalidade, o mantemento da calidade
ambiental e paisaxistica e o desenvolvemento econdémico e social de Galicia.

O Planeamento Municipal dos concellos costeiros contemplara a renovaciéon da
fachada litoral con criterios de calidade e integracion co entorno. Neste entorno
evitarase, con caracter xeral, a localizacién de usos industriais e infraestruturais
xeradores de impacto ou que non deban localizarse necesariamente xunto 6 mar.

O Planeamento urbanistico municipal configurarda o entorno dos portos pesqueiros
tradicionais como areas de centralidade, identidade e imaxe urbana.

DOT DETERMINACIONS.doc
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6.10.

6.11.

6.12.
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Nos tramos de praia con acceso de trafico rodado preveranse reservas de solo
para aparcadoiro de vehiculos en cantidade suficiente para garanti-lo
estacionamento fora da zona de servidume de transito.

O acceso 6 mar desenvolverase preferentemente mediante viarios de uso peonil,
debendo preverse no planeamento urbanistico, e executarase con criterios de
maxima integracibn ambiental e paisaxistica prevendo, no caso das praias, a
accesibilidade de persoas discapacitadas.

As Administraciéns competentes definirdn unha rede de itinerarios costeiros,
“Senda dos Faros”, co obxectivo de habilitar o transito publico peonil e, de selo
caso de bicicletas, que permita percorrer todo o litoral Galego.

As Administracidbns promoveran accions para a ampliacién do dominio publico
maritimo terrestre mediante a adquisicion de solo colindante co fin de recuperar as
suas funcidns naturais e paisaxisticas.

®
Onde vivimaos, importa



20

7.

O PATRIMONIO NATURAL E A PROTECCION DO MEDIO

AMBIENTE.

7.1. DETERMINACIONS DE CARACTER XERAL.
Determinacions Orientativas

7.1.1.

7.1.2.

DOT DETERMINACIONS.doc

Os instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica incorporaran as
accions e medidas necesarias para garantir a proteccion dos recursos
naturais e incentiva-la mellora da calidade ambiental do territorio.

As actuacions territoriais e sectoriais consideraran como prioritarios 0s
seguintes criterios de proteccion do medio fisico e dos recursos naturais:

a. A conservacion e extension do arborado, especialmente das
formaciéns autéctonas ou de caracter singular pola sua posicion
bioxeogréfica, a sua dificultade de rexeneracion ou o reducido da
sua area de distribucién, asi como das especies vexetais endémicas
ou ameazadas.

b. A proteccion dos habitats que acollen a especies animais
ameazadas ou en perigo, cunha grande biodiversidade ou
condiciéons favorables para o desenvolvemento de comunidades
faunisticas que requiren para o seu mantemento de espazos
singulares polas suas caracteristicas ou a sta dimension.

c. O mantemento dos fluxos naturais e das condicibns para o
desprazamento das poboaciéns animais, adaptando con este fin as
infraestruturas viarias e cerramentos, os tendidos aéreos
potencialmente prexudiciais e as infraestruturas hidraulicas que
interfiren nos cursos fluviais.

d. A reducién dos procesos erosivos como factor necesario para o
desenvolvemento dos ecosistemas e o0 aproveitamento dos usos
potenciais dos terreos, desenvolvendo accions de conservacion de
solos e regulando aquelas actividades susceptibles de incrementa-
los procesos de erosion.

e. O mantemento das caracteristicas paisaxisticas e xeomorfol6xicas
do territorio con especial atencién 6s elementos singulares de
interese xeoldxico ou morfoloxico existentes.
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7.2. DETERMINACIONS PARA A ORDENACION DAS AREAS ESTRATEXICAS DE
CONSERVACION

Determinacions Excluintes

7.3.

7.2.1.

Os ambitos que polo seu especial valor natural e paisaxistico constitien
as Areas estratéxicas de Conservacion, recollidos no Anexo Il, quedan
sometidos as seguintes determinacions:

a. Os espazos declarados mediante figuras recollidas na lexislacion de
protecciébn da natureza serdn ordenados mediante Plans de
ordenacién dos recursos naturais (PORN).

b. Os restantes ambitos considerados polas DOT como Areas
Estratéxicas de Conservacion seran obxecto dunha ordenacion
especifica mediante os Plans de Ordenacion do Medio Fisico
(POMF).

Determinacions Orientativas

7.2.2

7.2.8.

7.2.4.

Correspondera 6s instrumentos de ordenacién das Areas Estratéxicas de
Conservaciéon, PORN e POMF, establecer unha regulacién mais
pormenorizada da cualificacién dos solos nos seus ambitos e dos usos a
desenvolver nestes.

Os servizos e instalacions asociadas 6 uso e xestién das Areas
Estratéxicas de Conservacién e as diferentes actividades a desenvolver
nelas localizaranse preferentemente nos nucleos de poboacion e nas
edificaciéns tradicionais existentes no seu interior ou no seu entorno
inmediato. Consideraranse prioritarios para isto os nucleos dos concellos
identificados nas DOT como nucleos interiores vinculados ao patrimonio
natural.

Os instrumentos de planificacion das Areas Estratéxicas de
Conservacion determinaran, no seu caso, os ambitos susceptibles de
considerarse Areas Recreativas ou percorridos a incluir na rede de
Corredores Ecoloxicos, establecendo as suas condicions de uso e as
acciéns de adecuacion e mantemento necesarias para concentrar nestes
puntos & maior parte dos visitantes do ambito natural.

DETERMINACIONS RELATIVAS A REDE DE AREAS RECREATIVAS E DE
CORREDORES VERDES

Determinacions Orientativas

7.3.1.

Desenvolverase unha rede de Areas Recreativas formada por espazos
caracterizados pola sua calidade ambiental e o seu atractivo natural,
destinados a canalizar as demandas de ocio en contacto co medio fisico.
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7.3.2.

7.3.3.

7.3.4.

7.3.5.

7.3.6.

A Rede de Areas Recreativas estara integrada polos ambitos das Areas
Estratéxicas de Conservacion compatibles con usos de ocio nos termos
que estableza a sua normativa especifica, as praias e 0s espazos
acondicionados polas diferentes administracions para O
desenvolvemento de actividades de lecer ao aire libre.

O viario interior desefiarase en funcion do grao de accesibilidade que se
considere axeitado para as distintas zonas de cada ambito, sendo
prioritarios os destinados a usos ciclistas, peonis e ecuestres. As zonas
de acceso dotaranse de areas de aparcadoiros axeitadamente integradas
e dimensionadas.

Desenvolverase un sistema de itinerarios que constituiran a rede de
Corredores Verdes de Galicia, formando un conxunto de elementos
lineais, que conecte entre si os diferentes elementos de interese
paisaxistico, cultural e natural, e permita completar un sistema integrado
de elementos de grande interese, a través dos cales gozar dos activos
singulares do territorio, e conseguir pofier en valor estes recursos,
garantindo o mantemento dos fluxos ecoléxicos bésicos.

A rede de Corredores Verdes apoiarase fundamentalmente nos cursos
fluviais e noutros elementos lineais de caracter brando e interese
ambiental (vias verdes, camifos rurais, itinerarios culturais, estradas
acondicionadas, etc.).

A circulacion 6 longo dos Corredores Verdes limitarase 6 transito peonil,
bicicletas e cabalerias salvo nos tramos de viario abertos 6 trafico de
vehiculos a motor que se integren nesta rede e que se acondicionaran
con criterios de percorridos paisaxisticos.

7.4. DETERMINACIONS PARA OS NUCLEOS INTERIORES VINCULADOS O
PATRIMONIO NATURAL.

Determinacions Orientativas.

7.4.1.

7.4.2.

7.4.3.
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Os Nucleos Interiores Vinculados é Patrimonio Natural establecidos polas
DOT son os que aparecen relacionados no Anexo Il deste documento.
Dita relacion ten caracter orientativo e podera ser ampliada e axustada
polos diferentes instrumentos de ordenacion do territorio e planeamento
urbanistico sempre que se xustifique axeitadamente.

Estes nulcleos intégranse nunha contorna de gran valor natural e
paisaxistico e deben conservar o seu caracter tradicional para acoller
servizos turisticos e de lecer e outros usos con potencialidade de
desenvolvemento.

As Administracions fomentaran medidas que favorezan a sua promocién
socioecondmica e que permita fixar a sta poboacion.

7.5.

7.4.4.

7.4.5.

e
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Os procesos de dinamizacion destes nucleos apoiarase preferentemente
na rehabilitacién e reutilizacion das construciéns existentes e na mellora
de infraestruturas e equipamentos. Cando se proxecten crecementos
edificatorios estes deberan garantir a sa integracion coas caracteristicas
paisaxisticas e urbanisticas do entorno.

Os instrumentos de ordenacion de Territorio e o planeamento urbanistico
debera ordenar estes nucleos en congruencia co seu papel dentro das
Areas Estratéxicas de Conservacion e a rede de Corredores Verdes.

DETERMINACIONS RELATIVAS A CALIDADE E PROTECCION DAS AUGAS.

Determinacions Excluintes

7.5.1.

7.5.2.

7.5.3.

A planificacibn que conteflan os plans e programas sectoriais, 0s
instrumentos de ordenaciéon do territorio e 0 planeamento urbanistico
debe considerar a auga como un sistema complexo que abrangue:

a. As augas superficiais continentais: rios, encoros, lagoas e charcas, e
masas de auga artificiais.

b. As augas de transicién: rias e esteiros.
c. As augas costeiras.
d. As augas subterraneas.

Esta planificacion orientarase polos seguintes obxectivos xerais
relacionados coa auga:

a. Garantir o subministro suficiente de auga superficial ou subterranea
en bo estado, e promover o0 seu uso sostible, equilibrado e
equitativo.

b. Reducir de forma significativa a contaminacion das augas
subterrdneas.

c. Protexer as augas continentais, de transicién, costeiras e
subterraneas.

d. Acadar os obxectivos dos acordos internacionais sobre esta materia,
particularmente os que tefien por finalidade previr e erradicar a
contaminaciéon do medio ambiente marifo.

Para acadar estes obxectivos a planificacion territorial establecera as
medidas precisas en orde a:

a. Prever calquera deterioro adicional e protexer e mellorar o estado
dos ecosistemas e do medio acuatico.
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7.5.4.

7.5.5.

7.5.6.

7.5.7.

7.5.8.

7.5.9.

DOT DETERMINACIONS.doc

b. Promover un uso sostible da auga baseado na proteccion a longo
prazo dos recursos hidricos disponibles.

c. Garantir a reducién progresiva da contaminacion da auga
subterranea e evitar novas contaminacions.

d. Contribuir a paliar os efectos das inundaciéns e as secas.

As Administracions e concesionarios velaran por un mantemento técnico
das redes de distribucién de auga que reduzan o nivel de perdas, e na
planificacién das suas actuacions de reforma e mellora procurardn un
obxectivo de “perda cero”.

As administracions non poderan executar nin autorizar novas redes de
subministro de auga foéra dos nucleos urbanos ou rurais, agas que se
trate de:

a. Novos desenvolvementos residenciais ou industriais previstos por
instrumentos de ordenacién do territorio ou polo planeamento
urbanistico.

b. Dotacidns, infraestruturas ou instalacions previstas por instrumentos
de ordenacién do territorio.

c. Os sistemas de abastecemento para o rego de explotacions
agrarias.

d. Redes principais de transporte de auga.

As actividades que se desenvolvan en solo rustico abasteceranse por
medios propios, sempre que se obtena a autorizacién administrativa para
a extraccion da auga en condiciéns de sustentabilidade. Ali onde xa
existen redes de abastecemento de auga, poderanse server delas, previa
autorizacion, cando non compromentan o abastecemento &s vivendas.

Non se poderan executar novos desenvolvementos residenciais,
industriais ou comerciais, dotaciéns, ou explotacions agroforestais ou
mineiras, se non esta previamente garantido o abastecemento de auga e
0 saneamento de augas residuais conforme aos criterios de
sustentabilidade.

En calquera caso, no estudo de alternativas, priorizaranse o0s
emprazamentos nos que se poidan aproveitar redes existentes fronte aos
que implican a construcion de novas redes, ainda que estea garantida a
sua financiacion.

Calquera novo desenvolvemento residencial, industrial ou terciario
preverd obrigatoriamente duas redes de evacuacibn de augas,
separadas e independentes, para augas pluviais e para augas residuais.

7.5.10.

7.5.11.

7.5.12.

e
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As redes de evacuacion de augas residuais para 0S novos
desenvolvementos urbanisticos conducirdn a elementos ou instalaciéns
de depuracion que garantan que os efluentes cumpran os limites
medioambientais establecidos legalmente.

O entorno dos rios, regueiros e encoros de Galicia terdn a consideracién
de Solo Rustico de protecciéon das augas quedando excluido do proceso
urbanizador e sometido 6 réxime de uso que para esta clase de solo
establece a lexislacion urbanistica.

Elaborarase un mapa de zonas inundables de Galicia e estableceranse
as medidas necesarias para previr os danos por inundaciéns sobre
persoas e bens. Con caracter xeral estes terreos non poderan ser
obxecto de transformacion urbanistica.

Determinacions Orientativas

7.5.13.

7.5.14.

7.5.15.

7.5.16.

7.5.17.

7.5.18.

7.5.19.

7.5.20.

7.5.21.

A Xunta de Galicia promovera a inclusion das cuncas hidrograficas dos
rios Mifio-Limia e Douro en demarcacions hidrograficas internacionais.

As Administracions fomentaran a transferencia paulatina a titularidade
publica das redes vecifiais de abastecemento de auga.

Nas explotacions agroforestais, zonas industriais e comerciais, parques
publicos e zonas residenciais de vivendas con xardins privados,
preveranse sistemas de almacenamento de augas pluviais para o rego, o
proceso industrial ou a limpeza do espazo publico.

As Administraciéns desenvolveran acciéns para a paulatina substitucion
de redes unitarias por redes separativas.

As novas urbanizacidéns reducirdn ao minimo posible o sellado do solo,
mediante a utilizacion de pavimentos filtrantes e a interposicién de
espazos verdes ou sen pavimentar.

As Administracions desenvolveran as actuaciéns precisas para a mellora
e adaptacion das redes de saneamento.

Na planificacién das redes de estacidéns depuradoras, as Administraciéns
estudaran sistemas para a reutilizacion das augas logo de depuradas,
para o rego, o proceso industrial ou a limpeza do espazo publico.

Como criterio xeral, para as zonas de policia inundables en solo urbano e
nos nucleos rurais o Concello e o organismo da cunca deseharan e
executaran as obras hidraulicas necesarias para a prevencion de
avenidas.

Con caracter xeral, evitaranse as canalizaciéns cubertas dos cursos de
auga.

®
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7.5.22.

7.5.23.

Para as canalizacions e rectificacions do leito proponse a adopcién de
solucions brandas (noiros verdes, escolleras revexetables, dobres leitos,
etc.) que compatibilicen a prevencion de inundacions coa conservacién
da vexetacién da ribeira para favorecer a vitalidade ecoléxica dos rios.

Nos casos en que, conforme a lexislacién urbanistica, as correntes de
auga de escasa entidade queden integradas nos sistemas de espazos
libres publicos en solo urbanizable, manterase o seu curso e as suas
caracteristicas naturais procurando conservar a vexetacion de ribeira.

7.6. DETERMINACIONS RELATIVAS A XESTION DE RESIDUOS

Determinacions Excluintes

7.6.1.

7.6.2.

A Xunta de Galicia elaborara un Plan sectorial dos residuos de Galicia no
que diagnosticara a situacion actual da producion e tratamento dos
residuos urbanos, industriais, da construcién, agropecuarios e especiais,
e concretara as medidas relativas a:

a. Previsibn dunha rede de estacions e puntos de depésito e
tratamento, xerarquizada e ben conectada coas redes de transporte.

b. Reducién da producién de residuos.
Separacién de residuos en orixe.

Reutilizacién selectiva e valorizacion dos diferentes tipos de
residuos.

As Administracions competentes adoptaran as medidas necesarias para
0 progresivo peche e recuperacion de vertedoiros non controlados.

Determinacions Orientativas

7.6.3.

DOT DETERMINACIONS.doc

Os residuos inertes procedentes de escavacions ou da construcién
depositaranse preferentemente, de forma controlada, naqueles lugares
nos que contriblan a rexeneracion medioambiental e a recuperacién da
topografia orixinal tales como ocos de canteiras abandonadas.

s
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8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.

A PAISAXE

Determinacions Excluintes

As Administracions Publicas integraran a consideracion da paisaxe nos
instrumentos de ordenacion territorial e urbanistica asi como noutras politicas
sectoriais que poidan producir un impacto directo ou indirecto sobre a paisaxe.

A Xunta de Galicia desenvolvera os instrumentos necesarios para asegurar unha
axeitada proteccion, xestion e ordenacién das paisaxes de Galicia.

Calquera actuacion sobre o territorio incluird, no marco do proceso de avaliacién
ambiental, un estudo de impacto e integracion paisaxistica.

O planeamento urbanistico preservara os fitos topograficos, os cabos e
promontorios mantendo a sua visibilidade e reforzando a sua presenza como
referencias visuais do territorio.

Determinacions Orientativas

O planeamento urbanistico realizard un estudo da paisaxe urbana, prestado
especial atencion as tipoloxias edificatorias, as medianeiras vistas e os peches, 6s
materiais das fachadas, pavimentos dos espazos publicos, 4s zonas verdes e
arborado, o mobiliario urbano, o alumeado publico, és tendidos aéreos, e ao trafico
e aparcamento de vehiculos.

A Xunta de Galicia elaborara Plans de Accion para a proteccion, xestion e
ordenacion da paisaxe nas Areas Estratéxicas de Conservacion e nos Corredores
Verdes.

Nas areas xeograficas transfronteirizas ou interautonémicas promoveranse
politicas e programas comuns en materia de paisaxe.

Os instrumentos de ordenacién territorial identificaran as oportunidades para a
incorporacién das manifestacions artisticas a mellora da imaxe do territorio
prestando especial atencion &s posibilidades existentes para restaurar ambitos

deteriorados.

DOT DETERMINACIONS.doc
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9.1.

9.2.

9.3.

9.4.

9.5.

9.6.

9.

O PATRIMONIO CULTURAL

Determinacions Excluintes

A Xunta de Galicia adoptard as medidas precisas para a conformacion do
inventario de bens do Patrimonio Cultural de Galicia, conforme ao previsto na
lexislacion reguladora do patrimonio cultural. As restantes Administraciéns, e
institucions publicas e privadas colaboraran no cumprimento deste cometido.

Calquera actuacioén sobre o territorio debe atender a sia compatibilidade cos bens
do Patrimonio Cultural que se vexan afectados, 0 que require a sua identificacion, o
reconecemento das suas caracteristicas e das suas relaciéns co territorio e a
andlise das posibilidades de integralos como un elemento mais da actuacion.

As intervenciéns nos bens do patrimonio cultural deberan respetar as suas
caracteristicas esenciais sen prexuizo de que poida autorizarse o uso de
elementos, técnicas ou materiais actuais para a mellor adaptacién do ben 6 seu
uso.

O planeamento urbanistico promovera a revitalizacion urbana dos cascos
historicos considerandoos como espazos emblematicos esenciais na imaxe da
cidade e como ambitos residenciais e de actividade que deben potenciarse,
dotandoos das condicions urbanisticas e de relacion co resto da cidade necesarias
para reforza-la sua vitalidade e atractivo.

A Xunta de Galicia elaborard un Plan Especial de Proteccion dos Camifios de
Santiago para a identificacion, delimitacion e proteccion do territorio histérico
asociado aos Caminos de Santiago, atendendo tanto a criterios histéricos como a
paisaxe cultural, e por tanto considerando todos os aspectos de indole territorial e
social que os configuran.

O Plan Especial de Proteccion dos Camifios de Santiago debe establecer:

a. O inventario e catalogacion, e a proteccién xuridica, dos elementos
vinculados ao camifio de caracter histérico-artistico, arquitectonico,
arqueoldxico, etnografico, natural, paisaxistico e inmaterial.

b. Os criterios para a ordenacion territorial das &reas situadas no
territorio histérico e, no seu caso, na sua area de influencia.

c. A delimitacién de areas de actuacion de rehabilitacién preferente, e
areas de recuperacién ambiental-paisaxistica e urbana.

d. Medidas e criterios cara a correccion de impactos provocados por
infraestruturas, urbanizacions,  explotacions  agropecuarias,
concentracions parcelarias, cambios de cultivos, etc.

DOT DETERMINACIONS.doc

9.7.

9.8.

9.9.
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Determinacions Orientativas

As Administracions fomentaran a preservacion do Patrimonio Cultural mediante
medidas de proteccion e de accions positivas para a sua restauracion,
rehabilitacion e conservacion.

As Administraciéns fomentaran a reutilizacion de edificios do patrimonio cultural en
desuso para destinalos a novos fins, outorgando preferencia a aqueles usos que
sexan mais compatibles cos orixinais da edificacion.

As administracions competentes en materia de turismo deberan incorporar nas
suas estratexias de mellora da oferta turistica elementos que conforman o
patrimonio cultural que fortalecen a identidade territorial de Galicia.

®
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10.

APLICACION, DESENVOLVEMENTO E REVISION DAS
DIRECTRICES DE ORDENACION DO TERRITORIO

10.1. DETERMINACIONS PARA O DESENVOLVEMENTO DAS DIRECTRICES.
Determinacions Excluintes

10.1.1.

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.1.5.

10.1.6.

DOT DETERMINACIONS.doc

Estas directrices completaranse e desenvolveranse por medio doutros
instrumentos: plans territoriais integrados, programas coordinados de
actuacién, plans e proxectos sectoriais e plans de ordenacién do medio
fisico. Ademais, as Administracions, no exercicio das suas competencias,
poderan formular programas ou estratexias que, no que se refiran ou
tefan incidencia sobre o territorio, deberdn ser orientadas en
congruencia coas determinacions das DOT.

Acorde coas previsions destas DOT, desenvolveranse os seguintes plans
territoriais integrados:

PTI da area metropolitana Vigo-Pontevedra.
PTI da area metropolitana A Corufia-Ferrol.
PTI da Area urbana de Santiago.

PTI da Area urbana de Ourense.

PTI da Area urbana de Lugo.

-~ ® Qo0 T

Plan de Ordenacién do Litoral de Galicia

O Consello da Xunta poderd acordar a formulacién doutros PTI,
sinalando o seu ambito territorial € os obxectivos que se pretender
acadar, de acordo cos criterios e principios expresados nestas DOT

Polo seu caracter territorial e integrador, os PTI seran formulados e
impulsados pola Conselleria competente en materia de ordenacion do
territorio, coa participacion das Consellerias con competencias sobre
algun dos aspectos aos que se refiran os PTI.

A Xunta de Galicia podera elaborar Programas Coordinados de
Actuacion (PCA) para acompanar a planificacion establecida nos PTI, ou
para concretar e desenvolver as previsions dos plans sectoriais.

Polo seu caracter netamente inversor e pola sta compofiente
interadministrativa, correspéndelle 4s Consellerias de Economia e
Facenda e Presidencia elevar ao Consello da Xunta as propostas para a

10.1.7.

10.1.8.

10.1.9.

10.1.10.

10.1.11.

10.1.12.

JQ|U de Gauicia
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elaboracion e aprobacién dos PCA, ben sexa a iniciativa das
Consellerias ou por proposta das entidades locais.

Os departamentos da Xunta de Galicia que, en virtude das suas
competencias, deban desenvolver actuaciébns para a implantacion
territorial de dotacions, instalaciéns ou infraestruturas, ou a creacion de
solo urbanizado destinado a construcion de vivendas de proteccién
publica, formularan os correspondentes plans sectoriais, de acordo coa
regulacion establecida na Lei 10/1995 e a normativa que a desenvolve.

Cando se formule un plan sectorial, o departamento responsable
procurard que tefa un caracter integrador, e por tanto que se refira ao
conxunto de actuacions que pola sua funcién ou destino requiran dunha
planificacién conxunta.

Respecto ao seu alcance territorial, os plans sectoriais referiranse a toda
a Comunidade Autdnoma, agas que pola slua especificidade se poida
excepcionar o cumprimento desta regra.

Os plans sectoriais axustaranse aos obxectivos e criterios plasmados
nestas directrices. Particularmente, os plans sectoriais que se citan a
continuacion desenvolveran as previsions que as DOT establecen
respecto deles:

Plan Sectorial de Areas Empresariais

a
b. Plan Sectorial de Acuicultura en terra

c. Plan Sectorial de Actividades Extractivas de Galicia.
d

Plan Sectorial de Producién e Distribucién de Enerxia
e. Plan Sectorial de Xestién de Residuos.

Os plans sectoriais desenvolveranse por medio de proxectos sectoriais
de conformidade co previsto na Lei 10/1995. Cando se tivera aprobado
un plan sectorial s6 poderan formularse, con esa mesma finalidade, os
proxectos sectoriais que desenvolvan o plan sectorial. A realizacion
dunha actuaciébn non prevista no plan sectorial requirira a sua
modificacidbn, que en ningun caso podera supor unha alteracion
substancial dos obxectivos e criterios de implantacion territorial nel
establecidos, pois en caso contrario o plan debera ser revisado.

Tamén poderan formularse proxectos sectoriais sen a previa existencia
dun plan sectorial. Neste caso seguiranse o0s seguintes criterios:

a. O proxecto sectorial debera axustarse aos criterios e obxectivos
xerais que establecen estas directrices, e debera ser congruente e
axustarse ao contido dos instrumentos de ordenacion do territorio
vixentes cos que puidera concorrer polo ambito territorial ou polo
contido do proxecto.
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b. Con caracter xeral os proxectos sectoriais que impliquen a
transformacién urbanistica do solo non se referiran a actuacions
previstas no planeamento urbanistico vixente.

10.1.13. Os Plans de Ordenacion do Medio Fisico (POMF) estableceran as

determinacions e actuacions necesarias para a ordenacion e xestion dos
recursos naturais nos seus respectivos ambitos. En particular
concretaran as determinaciéns das DOT nas Areas Estratéxicas de
conservacion carentes de Plans de Ordenacion dos Recursos Naturais.

10.2. DETERMINACIONS PARA A APLICACION, MODIFICACION E REVISION DAS
DIRECTRICES.

Determinacions Excluintes

10.2.1.

10.2.2.
10.2.3.

10.2.4.

DOT DETERMINACIONS.doc

Corresponde a Conselleria competente en materia de ordenacién do
territorio:

a. Ainterpretacion das Directrices de Ordenacién do Territorio.
b. Formular e tramitar os Plans Territoriais Integrados.

c. Informar, con caracter previo a sta aprobacion, os instrumentos de
ordenacion do territorio tramitados por outras Consellerias.

d. Informar sobre o nivel de correspondencia co modelo territorial
definido polas DOT dos Plans e Programas promovidos pola
Administracion do Estado, e polos organismos e as Entidades desta
dependentes que incidan sobre o territorio da Comunidade
Auténoma de Galicia.

As DOT teran vixencia indefinida.

O Consello da Xunta de Galicia podera acordar motivadamente a
modificacion das DOT. Considérase modificacion a alteracion do seu
contido sempre que non altere substancialmente a estrutura bésica do
modelo territorial en cuxo caso procederase a sua revision.

A procedemento para a aprobacién das modificacion das DOT sera o
seguinte:

a. Aprobacion inicial pola persoa titular da Conselleria competente en
materia de ordenacién do territorio.

b. Informacion Publica polo prazo de dous meses con anuncio
publicado no DOG e dous xornais de maior circulacibn na
Comunidade Auténoma.

c. Remision simultanea a Delegacion do Goberno e as entidades locais
afectadas.

10.2.5.
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d. Aprobacion definitiva polo Consello da Xunta de Galicia.
e. Publicacion no DOG.

As determinacions das DOT seran de aplicacién a todos os instrumentos
de ordenacion do territorio e 6 planeamento urbanistico agas aqueles
aprobados provisional ou definitivamente & entrada en vigor das DOT.
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Provincia de Lugo
Ribadeo

Foz

Burela

San Cibrao
Viveiro-Celeiro

O Vicedo

Provincia de A Coruna
Ortigueira
Carifo
Cedeira
Valdovifo
Ferrol
Mugardos
Ares
Redes
Pontedeume
Mifo
Betanzos
Sada
Santa Cruz
A Coruia
Caiébn
Malpica
Corme
Laxe
Camelle
Camarinas
Muxia
Fisterra
Corcubion
Cee

Ezaro
Esteiro
Muros
Carnota
Noia
Portosin
Porto do Son
Corrubedo
Aguifo

DOT DETERMINACIONS.doc

Ribeira

Palmeira

A Pobra do Caraminal
Boiro

Rianxo

Provincia de Pontevedra
Carril

Vilagarcia de Arousa
Vilaxoan

Vilanova de Arousa
A llla de Arousa
Cambados

O Grove

A Toxa

Portonovo
Sanxenxo

Combarro
Pontevedra

Marin

Bueu

Aldan

Cangas

Moana

Meira

San Adrian de Cobres
Arcade

Cesantes
Redondela

Vigo

Panxoén

Baiona

Oia

A Guarda

Directrices de O

ANEXO I.

RELACION DE NUCLEOS DE IDENTIDADE DO LITORAL PROPOSTOS POLAS DOT.
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Parques Nacionais
lllas Cies?

Sitios de Interese Nacional
Cabo Vilan
Cumio da Curotina
Estaca de Bares

Parques Naturais

Complexo Dunas de Corrubedo e Lagoas de
Carregal e Vixan

Fragas do Eume!

Baixa Limia-Serra do Xurés

Invernadoiro
Monte Aloia

Vigo

Camarinas
A Pobra do Caraminal
Marién, Ortigueira

Santa Uxia de Ribeira

Pontedeume, Cabana, A Capela, Monfero, As Pontes de
Garcia Rodriguez

Bande, Calvos de Randin, Entrimo, Loberia, Lobios, Muifios,
Padrenda, Quintela de Leirado e Verea.

Vilarifo de Conso
Tui

Espazos Naturais en réxime de proteccion xeral

Ria de Ortigueira e Ladrido'"2
Encoro de Cecebre

Lagoa e areal de Valdovifio'2
Rio Eo — Ria de Ribadeo'"?

Lagoa de Rei
Os Ancares-O Courel

Complexo Intemareal do Umia-O Grove,A
Lanzada, Lagoa Bodeira e PuntaCarreirén'2

Monumentos Naturais
A Costa de Dexo
O Souto da Retorta
O Souto de Rozabales
A Fraga de Catasés

Zonas Humidas de Importancia Internacional
Os espazos sinalados co superindice (1)

o
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Ortigueira, Carifio
Abegondo, Cambre, Carral
Valdovifo

A Fonsagrada, A Pontenova, Ribadeo, Ribeira de Piquin,
Trabada, Riotorto e Meira

Réabade

Becerreda, Cervantes, Folgoso do Courel, O Incio,Navia de
Suarna, As Nogais, Pedrafita do Cebreiro,A Pobra de
Brollon, Quiroga, Samos, Triacastela e Ribas do Sil

A llla de Arousa, Vilagarcia, Cambados, Ribadumia, Meafo,
Sanxenxo e o Grove.,

Mera, Lorbé, Oleiros
Chavin, Viveiro
Manzaneda

Lalin

AS
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Anexo ll.

RELACION DE AREAS ESTRATEXICAS DE CONSERVACION

Zonas de Especial Proteccion para as Aves

Os espazos sinalados co superindice (2) e,
ademadis, os seguintes:

lllas Sisargas
Serra da Encifia da Lastra
lllas Ons e Onza

Lugares de Interese Comunitario
Ortigueira-Mera

Costa Artabra

Costa da Morte

Betanzos-Mandeo

Carnota-Monte Pindo
Esteiro do Tambre
Monte e Lagoa de Louro
Xubia-Castro

Serra do Careén
Rio Anlléns
Rio Tambre

Parga-Ladra-Tamoga

A Marronda
As Catedrais
Carballido
Cruzul-Agtieira
Monte Faro
Monte Maior
Negueira

Ria de Foz-Masma
Rio Landro
Rio Ouro
Canon do Sil

Malpica de Bergantifios
Rubia
Bueu

Carino, Cerdido, Ortigueira, As Pontes de Garcia Rodriguez,
As Somozas

Carifio, Cedeira, Ferrol, Naron, Valdovifio, Ortigueira, Ares,
Mugardos

Arteixo, Cabana de Bergantifios, Camarifias, Carballo, Cee,
Fisterra, A Caracha, Laxe, Malpica de Bergantifios, Muxia,
Ponteceso, Vimianzo.

Aranga, Bergondo, Betanzos, Coirds, Irixoa, Mifio, Paderne,
Oza dos Rios

Carnota, Mazaricos, Cee, Dumbria
Brion, Negreira, Noia, Outes, Porto do Son.
Carnota, Muros

A Capela, Moeche, Narén, Neda, San Sadurnifio, As
Somozas, As Pontes de Garcia Rodriguez.

Melide, Santiso, Toques, Friol, Palas de Rei
Cabana de Bergantifios, Ponteceso, Coristanco, Carballo

Tordota, Ordes, Mesia, Trazo, Oroso, Frades, Santiago de
Compostela, O Pino

Begonte, Cospeito, Guitiriz, Outeiro de Rei, Rabade, Vilalba,
Xermade, Abadin, Castro de Rei, Lugo e Friol

Baleira e A Fonsagrada

Barreiros e Ribadeo

A Fonsagrada, A Pontenova e Ribeira de Piquin
Becerrea e As Nogais

Carballedo, Chantada e Rodeiro

Vivieiro e Xove

Negueira de Mufiz

Barreiros, Foz, Lourenza e Mondofiedo

Qurol e Viveiro

Alfoz, Foz e O Valadouro

Pantén, Sober, Nogueira de Ramuin e Parada de Sil
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Serra do Xistral

Rio Cabe

Macizo Central

Bidueiral de Montederramo

Pena Veidosa

Rio Tamega

S Veiga de Pontelifiares
Pena Trevinca

Pena Maseira
Sistema Fluvial Ulla-Deza

Rio Lérez
A Ramallosa
Rio Tea

Baixo Mino

Brafas de Xestoso
Cabo Udra

Costa da Vela

As Gandaras de Budifio
lllas Estelas

Serra do Candan

Serra do Cando
Sobreirais do Arnego
Enseada de San Simén

Espazos Protexidos polas DOT
Provincia da Corufa
Monte e Laguna de Louro
Baldaio
Lagoa de Sobrado
Serra de Capelada
Lagoa e Dunas de Traba
Fervenza do Xallas
Desembocadura do Ulla
Esteiro do Sor
Marismas de Betanzos
Val inferior do Eume
Monfero, Pontedeume
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As Pontes de Garcia Rodriguez, Abadin, Alfoz, Mondofiedo,
Muras, O Valadouro, Ourol, Vilalba, Xermade, Xove, Viveiro
e Cervo

Boéveda, O Incio, Monforte de Lemos, A Pobra de Brollén,
Panton e Sober

O Bolo, Chandrexa de Queixa, Laza, Manzaneda, A Pobra
de Trives, Viana do Bolo, Vilarifio de Conso, Quiroga,
Larouco e Montederramo

Montederramo e Vilar de Barrio

San Cristovo de Cea e Carballedo

Castrelo do Val, Laza, Monterrey, Verin e Oimbra
Porqueria e Rairiz de Veiga

Carballeda de Valedoras, A Veiga, Viana do Bolo,
Manzaneda e O Bolo

A Gudifia e A Mezquita

Catoira, A Estrada, Pontecesures, Silleda, Valga, Vila de
Cruces, Boqueix6n, Dodro, Padrén, Rianxo, Teo, Touro e
Vedra

Pontevedra, Campo Lameiro e Cotobade
Baiona e Nigran

Covelo, Fornelos de Montes, Mondariz, Mondariz-Balneario,
Ponteareas e Salvaterra de Mifio

A Guarda, O Rosal, Salvaterra de Mifio, Tomifio, Tui, As
Neves, Arbo, Crecente, A Caiiiza e Padrenda

A Estrada, Forcarei e Silleda

Bueu e Cangas

Cangas

O Porrifo, Salceda de Caselas e Tui

Nigran

Forcarei, Lalin, Silleda, Beariz e O Irixo

Cerdedo, Cotobade, Beariz

Agolada, Lalin e Vila de Cruces

Redondela, Soutomaior, Vilaboa, Moana e Pontevedra

Muros

Carballo

Sobrado dos Monxes
Cedeira, Carifio

Laxe

Dumbria, Mazaricos, Carnota
Dodro, Rianxo

Mafon

Betanzos, Bergondo, Paderne
Cabana, Capela

Marismas de Caldebarco
Praia de Carnota
Ensenada de Insua
Punta Candelaria
Cabo Prior

Punta Xeixo Branco
Punta Langosteira
Cabo Santo Adrian
Punta Roncudo

Cabo Tourifidn

Cabo Fisterra

Punta dos Remedios
Punta Coitelada

lllas Aguilléns

llla Gabeira

llla Santa Comba

lllas Herbosa-Gabeiras
lllas Mirandas

llla Carboeira

llla A Marola

llla de San Pedro Visma
llla A Redonda

llla O Roncudo

llla Centolo de Fisterra
llla A Creba

llla Sagres

lllas Ceboleiro/Carreiro
llla A Rda

llla Salvora, Noro, Herbosa e Vionta
llla Vilan de Fora
Ribeiras de Dubra

Provincia de Lugo
llla de Sarén
llla Coelleira
Charca de Pumar
Lagoa Cospeito/Espifieira
Monte Aguieira
A Pintinidoira
Bosque de Carballido
Montefurado
Bosque da Marronda
Covas do Rei Cintolo
Esteiro do Sor

Carnota
Carnota

Ponteceso, Cabana

Cedeira
Ferrol
Oleiros
Arteixo
Malpica
Ponteceso
Muxia
Fisterra
Carnota
Ares
Ortigueira
Cedeira
Ferrol
Ferrol
Ares
Pontedeume
Oleiros

A Corufa
Arteixo
Ponteceso
Fisterra
Muros
Ribeira
Ribeira
Ribeira
Ribeira
Camarifas
Val do Dubra

Mozo
Vicedo
Sober
Cospeito
Becerrea
Cervantes
Fonsagrada
Quiroga
Baleira
Mondonedo
Vicedo
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llla dos Farallons-A Sombriza- A Baixa
llla dos Netos

llla Gabeira Insua da Area

llla Pancha

llla Auxuela

Carballeira de Cartelos
Desembocadura do Bubal

Acifieiral do Cruzul

Fraga de Sanxes

e Provincia de Ourense
As Gargantas do Rio Bibei
San Estebo de Ribas do Sil
Montes de Penatrevinca
O Teixedal de Casaio
Candn do Sil
Serra de Queixa-Montes do Invernadeiro
Pena Corneira
Encoro de San Martifio
A Rafa de Arnado
Veigas do Limia e Pontelifiares
Foio Castafo
Encoro das Conchas
Serra do Suido
Serra de Cereixidos dos Cabalos
Serra de Acifia da Lastra
Montes de Oulego
Rio Navea
Fervenza do Rio Firveda
Serra da Pena
Desembocadura do Bubal

Provincia de Pontevedra
lllas Cortegada, Melveiras e Brifias
Barra, Cabo de Home
Punta Udra
Desembocadura Rio Mifior
Encoro de Eiras
Lagoa Sagra de Olives
Fervenza do Rio Toxa
Picho do Curantes
Cotorredondo
Montes do Morrazo
Carballeira do Coiro
31 Caballeiras do Verdugo
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Cervo

Xove

Vicedo

Ribadeo

Cervo

Carballedo

Carballedo

Becerrea

A Fonsagrada, A Pontenova

Manzaneda

Nogueira de Ramuin

Carballeda, A Veiga

Carballeda, A Veiga

Parada do Sil, Nogueira de Ramuin
Castrelo do Val, Manzaneda, A Pobra de Trives
Leiro, Carballeda de Avia

A Rula, Petin

O Barco de Valedorras

Xinzo, Porqueria, Rairiz, Trasmiras
Carballeda

Lobeira, Muifios, Bande

Avién

O Barco de Valdeorras

O Barco de Valdeorras

O Barco, A Rua, Rubia, Vilamartin de V.
Chandrexa de Queixa, Trives, Rios
Porqueira

Calvos de Randin

A Peroxa

Vilargarcia

Cangas

Bueu

Gondomar, Nigran, Baiona
Fornelos de Montes, Ponte Caldelas
Forcarei

Silleda, Vila de Cruces

A Estrada

Marin, Vilaboa

Moarna, Marin, Vilaboa
Cangas, Bueu, Moana

A Lama

Serra do Suido

Serra de Candan e Zobra
Serra de Argallo
Penedos de San Cibran

TERRITORIO .

Directrices de

A Lama, Fornelos, Covelo

Forcarei, Lalin, Silleda

Tomifo, Rosal, Oia, Baiona, Gondomar
Salceda, Ponteareas, Porriio
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ANEXO IIl.

CONCELLOS INCLUIDOS NA RELACION DE NUCLEOS INTERIORES VINCULADOS O PATRIMONIO NATURAL PROPOSTOS POLAS DOT.

Provincia de Lugo
A Pontenova

Navia de Suarna
Cervantes

As Nogais
Pedrafita do Cebreiro
Samos

Pantén

Negueira de Mufiz
Ribeira de Piquin
Sober

Triacastela
Folgoso de Courel
O Incio

A Fonsagrada
Becerrea

Quiroga

Provincia de Ourense
Boboras

Leiro

Castrelo do Mifo
Arnoia

Cortegada

Nogueira de Ramuin
Parada de Sil
Montederramo
Chandrexa de Queixa
Manzaneda

O Bolo

A Veiga

Vilarifio de Conso
Laza

Castrelo do Val
Calvos de Randin
Muifos

Lobios

Entrimo

Melon

Pobra de Trives
Viana do Bolo
Ribadavia

Provincia de A Coruna
A Capela
Monfero
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